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Informacja o efektywnosci w zakresie aktywizacji zawodowej, realizowanej wsrdéd osob
bezrobotnych w wojewodztwie podkarpackim w 2025 r. zawiera ranking poszczegoélnych form.
Odbiorcami  programéw promujacych zatrudnienie sg osoby bezrobotne, zarejestrowane
w Powiatowych Urzedach Pracy (PUP). Ich rejestracja zaklada, ze speiniajg kryteria zawarte
w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. orynku pracy i sluzbach zatrudnienia. Opracowanie obejmuje
2025 rok. Efektywno$¢ jest przedstawiona wg katalogu podstawowych form aktywizacji zawodowej,
ktory jest oglaszany corocznie przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej (Departament Rynku
Pracy). Katalog obejmuje gltowne formy promocji zatrudnienia, z ktérych korzystaja osoby
bezrobotne. Interwencja na rynku pracy nastepuje przez zaangazowanie $rodkoéw finansowych, ktore
sa wydatkowane z Funduszu Pracy (FP) w celu minimalizacji negatywnych skutkow bezrobocia.

Od poczatku lat 90. powstawaly instytucje zarowno publiczne jak i prywatne, dziatajace na
rynku pracy, ktore wraz z utworzeniem Funduszu Pracy — zdefiniowanym jako fundusz celowy, staty
si¢ trzonem kreowania nowoczesnej polityki panstwa w zakresie rynku pracy. Nastepowato okreslenie
rozwoju zasobow ludzkich w sposéb najbardziej racjonalny, ktory gwarantowal wysoki stopien
aktywnosci zawodowej dla regionow i mierzony w réznych subpopulacjach. Powstawaly adekwatne
przepisy, ktore normowaly nowe zjawiska zachodzace na rynku pracy, przeciwdziatajac wysokiemu
poziomowi bezrobocia. Odpowiednie zapisy w przepisach prawnych pierwotnie wzmacniaty nieliczne
pozytywne trendy i1 minimalizowaly wplyw wielu negatywnych procesow, ktore zachodzity
w kolejnych dekadach. Zaro6wno przed wstapieniem Polski do Unii Europejskiej, jak i po tym fakcie

nastgpowal proces implementacji norm prawa unijnego do ustawodawstwa krajowego.



Wobec nowych uwarunkowan majacych istotny wplyw na rynek pracy po 2000 r. nalezy
odnotowa¢ przystapienie Polski do Unii Europejskiej, ktére to nastgpito z dniem 1 maja 2004 r.
Kolejnym znaczacym etapem byto faktyczne wiaczenie Polski do strefy Schengen od 21.XI1.2007 r.
Przepisy krajowego prawa pracy zostaty dostosowane do uméw miedzynarodowych. Znaczace zmiany
na rynku pracy byly zwigzane ze swobodnym przeptywem pracownikdéw i np. z mozliwo$cig wyplaty
tzw. zasitkow transferowych, w wysoko$ci gwarantowanej przez wypracowang przez pracownika
sktadke w bogatych krajach UE.

Pod warunkiem legalnego przebywania i wykonywania pracy w tzw. ,.lepszej czesci Europy”
nastgpowato nabycie prawa, zgodnie z przyjetymi normami, do korzystniejszych $wiadczen
socjalnych z tego tytulu w krajach cztonkowskich UE. W zakresie krajowych programéw ograniczenia
bezrobocia, ustawodawca w oparciu o doswiadczenia dekady lat 90. zmodyfikowat i utworzyt nowe
programy promocji zatrudnienia. Wigksza roéznorodnos¢ form aktywnych — skutkowata lepszym
dostosowaniem poszczegdlnych dziatan do zmienionej sytuacji spotecznej. Wptyngta na poziom
wykorzystania $rodkow FP przez PUP w postaci réznych sposobéw na promocj¢ zatrudnienia,
w wiekszym stopniu dostosowanych do potrzeb danego powiatu .

Zagadnienia zwigzane ze wzrostem aktywno$ci zawodowej i mozliwo$ciami stosowania
aktywnych form promocji zatrudnienia w 2025 r. w celu jego osiggnigcia normuje ustawa z dnia
20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. 2025 poz. 620). Zadania na rzecz
promocji zatrudnienia, tagodzenia negatywnych skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej
realizujg publiczne stuzby zatrudnienia, agencje zatrudnienia, OHP i inne instytucje, ktore zostaty
okre$lone w ustawie lub ktore wybrat minister wlasciwy do spraw pracy 2.

Zgodnie z ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego od 2004 r., zadania realizowane przez powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy — to
zadania wilasne samorzadow. Koszty dziatalnosci urzedéw pracy sa finansowane z dochodow
wiasnych samorzadoéw lub rzadowych $rodkow centralnych (np. FP, rezerwy MRIiPS). Publiczne
shuzby zatrudnienia odgrywaja istotng rol¢ w zwigkszaniu szans na zatrudnienie oséb bezrobotnych

i poszukujacych pracy.

" Wzrost liczby dziatan niekoniecznie przektada sig na ich rzeczywistg efektywnosé i na trwato$¢ efektow, powstatych jako wynik
podjetych dziatan. Nowa ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia z 2025 r. wprowadzita mechanizm premii za trwatos¢.
Pracodawcy i instytucje aktywizujgce (w tym prywatne agencje wspoitpracujgce z PUP) sg rozliczane nie z samego faktu
skierowania kogo$ do pracy, ale z tego, czy ta osoba utrzymata zatrudnienie przez minimum 6 lub 12 miesigcy. Zadania
pozostaly te same, ale ich realizacja skutkuje mierzalnym efektem, a nie jest tylko nastawiona na realizacje okreslonej
procedury.

2 System zajmujgcy sie problemami pracy, zatrudnienia i aktywizacji zawodowej ma charakter niejednorodny. Sg to zaréwno
instytucje administracji panstwowej — rzadowej, samorzadowej jak i bedgce pozarzadowymi (niekiedy prywatnymi, ktére majg
charakter komercyjny). Istotng cechag polityki panstwa po reformie samorzadowej z korica XX w. jest autonomicznos¢
(w pewnym sensie) kazdej jednostki organizacyjnej. Tworzy to zréznicowang strukture, ktérej efekty wptywajg na stan realizacji
i efektywnos$¢ programéw. Ustugi rynku pracy sg réwniez swiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia, ktére tworzg organy
zatrudnienia wraz z powiatowymi i wojewddzkimi urzedami pracy, urzedem obstugujgcym ministra wiasciwego do spraw pracy
oraz urzedami wojewddzkimi, realizujgcymi istotne zadania, ktére zostaly okreslone w ustawie o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia. Dziatania finansowane sa przez: 1) budzet panstwa, 2) budzet samorzadéw terytorialnych, 3) Fundusz Pracy, 4)
$rodki Unii Europejskiej (przez okreslone programy).



Klasyczny podziat na ,ushugi” i ,instrumenty” pozostaje. Ustugi nadal oznaczajg prace
doradcy zawodowego, a instrumenty okre$laja konkretne $rodki finansowe, ktére urzad pozyskuje
i wydaje na aktywizacje osob bezrobotnych, dlatego tez zadania realizowane przez publiczne stuzby
zatrudnienia dzielg si¢ na ushugi rynku pracy: 1) posrednictwo pracy (w tym ustlugi EURES)
i2) poradnictwo zawodowe. Wigkszy nacisk polozono na doradztwo dla osdb pracujacych
1 mozliwo$¢ korzystania z ustug urzedu bez statusu bezrobotnego, np. w celu zmiany dotychczasowe;j
pracy w okreslonej branzy.

Instrumentami rynku pracy pozostaly zdefiniowane narzedzia interwencji finansowej
z Funduszu Pracy, ktore maja lepiej ,,aktywizowac” osoby bezrobotne. Sa to szkolenia i bony
szkoleniowe, ktore inwestuja w zdobycie nowych umiejetnosci, niezbedne w danym zawodzie do
uzyskania zatrudnienia. Staze i przygotowanie zawodowe umozliwiaja zdobywanie do$wiadczenia
zawodowego bezposrednio u pracodawcy. Dotacja na utworzenie wlasnego biznesu otwiera
mozliwos$¢ uzyskania srodkow na rozpoczecie wiasnej dziatalnosci gospodarczej. Refundacja kosztow
doposazenia stanowiska pracy gwarantuje wsparcie dla pracodawcow zatrudniajagcych osoby
kierowane przez PUP. Zrezygnowano z profilowania tj. sztywnego podzialu bezrobotnych na grupy,
co blokowato dostgp do korzystania z niektdrych niezbednych w danym przypadku instrumentow
rynku pracy. Bon na zasiedlenie jest kolejnym instrumentem rynku pracy. Wspiera mobilnosé
zawodowa przez pozyskanie srodkoéw dla bezrobotnych posiadajacych zawdd deficytowy i umozliwia
przeprowadzk¢ w celu uzyskania zatrudnienia. Wsparcie dla rolnikow — pomyslano jako szerszy
dostep do instrumentéw rynku pracy dla os6b odchodzacych z rolnictwa.

Dzieki cyfryzacji — ustugi rynku pracy powinny by¢ czesciej dostepne online, a instrumenty
moga zosta¢ sprawnie przyznawane, po uzyskaniu wszystkich wymaganych dokumentow.
Aktywizacja o0sob bezrobotnych to posrednie (lub bezposrednie) umozliwienie dotarcia do
zatrudnienia, ktore w przysziosci okaze sie jak najbardziej trwale i celowe °.

Efektywne zatrudnienie nie jest zalezne tylko od cze$ci instytucjonalnej rynku, ale rowniez od
sytuacji gospodarczej. Urzgdy pracy otrzymuja $rodki finansowe na realizacj¢ aktywnych form.

Minister Rodziny i Polityki Spolecznej ustala corocznie katalog podstawowych form aktywizacji

3 Poza aktywizacjg oséb bezrobotnych z funduszu pracy w ramach typowych dziatan, urzedy pracy starajg sie przeciwdziata¢
oddaleniu od aktywnos$ci zawodowej przez osoby zarejestrowane w PUP z dostepnych rezerw i innych funduszy celowych.
Inicjujg i realizujg programy specjalne, umozliwiajgce finansowanie niestandardowych dziatan wspierajgcych prace, ktorg
wykonujg osoby bezrobotne. R6znorodne dziatania uwzgledniajg potrzeby klienta i pracodawcy. Trwaty odptyw bezrobotnych
z ewidencji PUP z powodu podjecia pracy, pozostaje bardzo istotng czescig dziatalnosci publicznych stuzb zatrudnienia. Urzedy
Pracy sg pomystodawcami wielu projektéw systemowych, ktére przyczyniajg sie w sposéb mozliwie najbardziej profesjonalny do
minimalizacji negatywnych skutkdw bezrobocia. Pracownicy instytucji rynku pracy niejednokrotnie pozyskujg dodatkowe $rodki
finansowe z Europejskiego Funduszu Spotecznego na ograniczenie bezrobocia. Bilans ekonomiki panstwa jest lepszy
wowczas, gdy bezrobotni wykonujg prace przez co niwelujg deficyty na rynku. Na pewno gorsze skutki dla wielkosci PKB
w regionie powoduje brak uczestnictwa jak najwigkszych grup ludnosci w spotecznym procesie produkcji dobr i ustug.



zawodowej, dla ktorych wdanym roku sa okre§lane wskazniki efektywnos$ci zatrudnieniowej

i kosztowej. W 2025 r. zawarto$¢ katalogu obejmowala sze$¢ nastepujgcych form # :

e 1. Staze,

e 2. Szkolenia,

e 3. Prace interwencyjne,

e 4. Roboty publiczne,

e 5. Refundacj¢ kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy,

e 6. Jednorazowe $rodki na dofinansowanie podejmowania dziatalno$ci gospodarcze;.

Opracowanie sporzadzono na podstawie danych MPiPS-02 (zal.) za 2025 r. tj. efektywnos¢
programéw na rzecz promocji zatrudnienia, realizowanych przez powiatowe urzedy pracy. Zakres
sprawozdania zawiera ilo$¢ zarejestrowanych osob bezrobotnych, ktorzy zostali skierowani do udziatu
w aktywnych programach rynku pracy w 2025 r. Dane porownywano do poprzedniego roku i do lat
wczesniejszych, w celu uzyskania szerszej perspektywy czasowej, w ktorej to niejednokrotnie
zachodzi wigkszo$¢ procesow na rynku. Przy zestawieniu danych nalezy wziag¢ pod uwage dwa
aspekty. W 2021 r. zmienita si¢ zawarto$¢ katalogu tj. o jedng dodatkowa forme wigcej (bon na
zasiedlenie), ktora dotyczyta tylko 2021 r. Od 2021 r. rowniez wydatki funduszu pracy s3
prezentowane w sprawozdaniu nie jak dotychczas w tys. zl., a wpelnych ztotych, co wymaga
dzielenia przez 1000 i odpowiedniego przeliczenia wskaznikoéw, aby dane byly poréwnywalne
z kosztami w latach poprzednich.

Kolejna zmiang, ktéra nastapila byla inna definicja efektywnoSci. W przypadku
okreslenia, co oznacza ,,zatrudnienie”, zmiana polegata na dokladnym okreSleniu warunkéw, po
spelnieniu ktérych osobe aktywizowana mozna uznaé za pracujacg. Przed 2015 r. obowigzywato
tzw. ,,domniemanie zatrudnienia” tj. jesli osoba bezrobotna po zakonczeniu udziatu w formie
aktywizacji nie zarejestrowata si¢ ponownie w powiatowym urzgdzie pracy w okresie 3 miesigcy,
uznawano, ze podjeta zatrudnienie niezaleznie od faktycznych powodow braku rejestracji. Od 2015 r.
do uzyskania efektu zatrudnieniowego konieczne jest, aby osoba bezrobotna po udziale w aktywizacji
pracowala przez co najmniej 30 dni w okresie 3 miesiecy iztego tytutlu (poza nielicznymi

wyjatkami) byty odprowadzane sktadki na ubezpieczenia spoteczne do ZUS. °

4 Katalog podstawowych form aktywizacji zawodowej od 2022 r. — obejmuje 6 gtéwnych form wsparcia. Jego zawarto$é zmienita
sie w 2021 r. Od 2022 do 2025 obowigzuje 6 gtéwnych form wsparcia. Z uwagi na pomocniczy charakter dla aktywizaciji
zawodowej — jak réwniez z uwagi na fakt $ladowego udziatu w wydatkach Funduszu Pracy — w opracowaniu nie ujeto
efektywnosci nastepujacych form wsparcia: réznorodnych bonéw w tym — bonu na zasiedlenie, przygotowania zawodowego
dorostych, studiéw podyplomowych, dalszego kontynuowania nauki, refundacji kosztéw przejazdu i zakwaterowania osoéb, ktére
podjety zatrudnienie, szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych w innej miejscowosci niz miejsce ich zamieszkania
oraz zwrotu bezrobotnym kosztéw opieki nad dzieckiem w wieku do 7 lat lub opieki nad osobg zalezng wowczas gdy nastapito —
podjecie zatrudnienia, szkolenie, staz lub przygotowanie zawodowe dorostych. Nie ujeto réwniez refundacji sktadek na
ubezpieczenia spoteczne — dla rolnikébw zwolnionych z pracy — nie posiadajgcych statusu osob bezrobotnych, czesciowej
refundacji kosztéw zatrudnienia wspieranego — realizowanego na podstawie przepiséw o zatrudnieniu socjalnym i w przypadku
realizacji pracy uzytecznej dla spoteczenstwa (tzw. prace spotecznie uzyteczne).

5 W 2015 r. nastgpita zmiana metody obliczania efektywnosci zatrudnieniowej dla podstawowych form aktywizacji zawodowe;j.
Z tej przyczyny wskazniki efektywnosci zatrudnieniowej nie sg poréwnywalne z warto$ciami uzyskanymi przed 2015 r. Zmiana



Zmiana sposobu okreSlenia zakonczenia aktywizacji miala szczegélne znaczenie
w przypadku form przewidujacych jednorazowa wyplate $rodkéw Funduszu Pracy przy
jednoczesnym, stosunkowo dlugim, okresie trwania danej formy, tj. dla dofinansowania dzialalno$ci
gospodarczej oraz refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy. Ocena

efektow zatrudnieniowych nastepowata po uphywie 3 miesiecy — po wyplacie srodkow, a wiec

w okresie obowigzkowego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej lub utrzymania refundowanego

stanowiska pracy. To powodowato, ze przed 2015 r. — efektywno$¢ zatrudnieniowa dla tych form

wynosita 100 proc., za$ efektywno$¢ kosztowa byta rowna przecietnej kwocie dotacji czy refundacji,
co nie oddawalo rzeczywistych skutkéw interwencji panstwa. Modyfikacja metody przyniosta
pozytywny efekt w postaci zwigckszenia wiarygodnos$ci danych, dotyczacych liczby osob faktycznie

zatrudnionych po odbyciu aktywizacji z Funduszu Pracy.

SKROTY W TEKSCIE

BDL — Bank Danych Lokalnych GUS w Warszawie,

CEIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnos$ci Gospodarczej,

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny,

FA (Formy aktywizacji) — podstawowe formy aktywizacji zawodowej 0s6b bezrobotnych,
o ktorych mowa w corocznej publikacji MRiPS na stronie internetowej (na podstawie
delegacji zawartej w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy),

FP — Fundusz Pracy,

GUS - Gtowny Urzad Statystyczny,

KRS - Krajowy Rejestr Sagdowy,

MRPiPS — Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej,

PUP — Powiatowy Urzad Pracy,

UE — Unia Europejska,

Ustawa — ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy z pdzn. zm.,

ZUS - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,

WP — Wojewodztwo podkarpackie,

WEZ — Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowe;j,

WEK — Wskaznik efektywnosci kosztowe;.

DEFINICJE POJEC

metody dotyczyta przede wszystkim innej definicji zakohnczenia udzialu w aktywizacji i zatrudnieniu. We wczesniejszych
latach za date zakonczenia udziatu w aktywizacji uznawano date (w zaleznosci od formy wsparcia) ukofnczenia uczestnictwa
w danej formie wsparcia (szkolenia, staze) lub date zakonczenia finansowania ze $rodkéw Funduszu Pracy (m.in. roboty
publiczne, prace interwencyjne, refundacja doposazenia lub wyposazenia stanowiska pracy). Poczawszy od 2015 r. za date
zakonczenia udziatu w aktywizacji uznaje sie moment zakonczenia okresu zobowigzaniowego, wynikajacego z przepiséw
ustawy z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz.U. z 2025r. poz.620). W przypadku refundacji kosztow
doposazenia stanowiska pracy — okres zobowigzaniowy na podstawie przepiséw wyzej wymienionej ustawy — oznacza okres,
w ktérym pracodawca jest obligowany do utrzymania miejsca pracy utworzonego lub doposazonego ze $rodkow Funduszu
Pracy [art. 157 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia).



7EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA [EZ] - WSKAZNIK PONOWNEGO
ZATRUDNIENIA - jest to iloraz liczby osob bezrobotnych, ktére w 2025 r. po zakonczeniu (lub
przerwaniu udzialu w okreslonej formie aktywizacji) — w okresie 3 miesiecy byty zatrudnione przez co
najmniej 30 dni (BZ 3M 30D) — do liczby os6b, ktore w 2025 r. zakonczytly udziat w danej formie
aktywizacji (B KA).

BZ 3M 30D
EZ (WPZ) = W * 100

Przez zatrudnienie, na potrzeby obliczenia wskaznikow efektywnosci rozumie sig:

e wykonywanie pracy na podstawie stosunku pracy [zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy],
stosunku sluzbowego [art. 2, art. 68 — 76 KP] oraz umowy o prace nakladcza [art. 303 KP],

e wykonywanie pracy lub $wiadczenie ustug na podstawie umoéw cywilnoprawnych, w tym
umowy agencyjnej [art. 758 i nast. KC], umowy zlecenie [art. 734 i nast. KC], umowy
o dzielo [art. 627 KC], oraz pozostatych innych form pracy zarobkowej tj. pozostawaniu
w okresie czlonkostwa w rolniczej spoldzielni produkcyjnej [zgodnie z art. 155 § 1 ustawy
z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo Spoldzielcze], spéldzielni kolek rolniczych lub
spoéldzielni ustug rolniczych [zgodnie z art. 181 i nast. w powiazaniu z art. 155 ustawy z dnia
16 wrze$nia 1982 r. — Prawo Spotdzielcze],

e wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na podstawie wpisu do rejestru przedsiebiorcow
KRS [art.1,2 art. 368 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spétek handlowych] lub
CEIDG ¢ [art. 3, art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow].

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA [EK] — KOSZT PONOWNEGO ZATRUDNIENIA — jest to
iloraz w 2025 r. kwoty poniesionych wydatkow (kasowo) na dang forme aktywizacji (PW K), przez

8Ustawa z dnia 6 Il 2018 r. Prawo przedsiebiorcow przewiduje wyjgtek w zakresie tzw. dziatalnosci nieewidencjonowanej. Jesli
osoba nie posiada wpisu w rejestrze CEIDG i jej miesieczny przychéd nie przekracza 75 proc. minimalnego wynagrodzenia, to
wg art.5 u.1 Prawo przedsiebiorcéw nie uznaje sie jej za przedsigbiorce. Dzieki temu taka osoba moze dorabia¢ do 50 proc.
minimalnego wynagrodzenia brutto miesiecznie, aby nie straci¢ statusu osoby bezrobotnej. Woéwczas bez rejestrowania firmy
moze zachowa¢ status w urzedzie pracy. Pierwszy limit okresla ustawa Prawo przedsigbiorcow, dodajac warunek
nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej wczesniej przez 5 lat [art.5 u.1], a drugi limit okresla ustawa o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia — art. 2 pkt 42 lit. D. Jest to tzw. ,bezpiecznik”. Osoby bezrobotne powinny zawiadomi¢ PUP w terminie 7 dni
o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub o ztozeniu wniosku o wpis do CEIDG oraz o zaistnieniu innych okolicznosci
powodujgcych utrate prawa do zasitku. [art.232 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia] oraz podobnie jak wszyscy
obywatele majg obowigzek ztozenia rocznego zeznania podatkowego do Urzedu Skarbowego [art. 45 ust.1 ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych], do konkretnie ktérego — to okresla art. 45 ust.1 p.1b. ustawy o podatku dochodowym od osé6b
fizycznych ,Urzedem skarbowym, o ktérym mowa w ust. 1-1aa, jest urzad skarbowy, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego witasciwy wg miejsca zamieszkania podatnika w dniu sktadania zeznania wykonuje swoje zadania, a gdy
zamieszkanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustato przed ztozeniem zeznania — urzad skarbowy, przy pomocy ktérego
naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wg ostatniego miejsca zamieszkania na jej terytorium wykonuje swoje zadania,
z zastrzezeniem ust. 1c, a w przypadku przedsigbiorstwa w spadku, urzad skarbowy, przy pomocy ktdérego naczelnik urzedu
skarbowego witasciwy w sprawach opodatkowania podatkiem dochodowym wg miejsca zamieszkania na dzien otwarcia spadku
zmartego przedsiebiorcy wykonuje swoje zadania”.




liczbe osob bezrobotnych, ktére w 2025 r. po zakonczeniu udzialu w danej formie aktywizacji

uzyskaly — w okresie do 3 miesigcy zatrudnienie na co najmniej 30 dni (BZ 3M 30D) .

PW (K)

EK (KPZ) = 57 3M 30D

KOSZT UCZESTNICTWA W PROGRAMIE [KU.WP] - jest to iloraz w 2025 r. faktycznych

wydatkow poniesionych kasowo na dang forme aktywizacji (FWK), przez liczbg osob bezrobotnych,
y p y 3 ¢ akty ) p ¢ y

ktore w 2025 r. rozpoczely udziat w danej formie aktywizacji (BRA).

FW (K)
BRA

KUP =

OSOBY BEZROBOTNE — UCZESTNICZACE W AKTYWIZACJI

W 2025 r. osoby bezrobotne, ktére rozpoczely udziat w 6 gléwnych formach aktywizacji
z katalogu MRIiPS stanowily 16 096 osob. Ukonczylo aktywizacje w ramach 6 form — 13 476 os6b
(83,7 proc. ogbélu rozpoczynajacych), a podjeto prace 72,9 proc. ogoélu osoéb rozpoczynajacych
aktywizacje w ramach 6 form. Najbardziej licznymi formami aktywizacji byty, tak jak

w poprzednich latach — staze i prace interwencyjne.

W1. LICZBA UCZESTNIKOW ROZPOCZYNAJACYCH | KONCZACYCH
AKTYWIZACJE W 2025 ROKU WG POSZCZEGOLNYCH FORM

6 000 .
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5000 6 podstawowych form - zakonczenie
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Zat.1 MPiPS-02, wojewdédztwo podkarpackie.

W 2025 r. staze rozpoczeto 5 942 bezrobotnych (36,9 proc. ogdtu oséb bezrobotnych ujetych
w podstawowych 6. formach aktywizacji), a nastgpnie: prace interwencyjne 4 125 bezrobotnych

(25,6 proc.), roboty publiczne podjeto 1726 bezrobotnych (10,7 proc.), dofinansowanie dziatalnosci

7ZUS U4 - funkcjonalno$¢ dostepna dla urzedoéw pracy, ktéra ma na celu pobranie danych o okresach zatrudnienia na
potrzeby badania efektywnosci zatrudnieniowej. PUP majg mozliwo$¢ potwierdzenia faktu zatrudnienia oséb objetych
wsparciem — czyli wymaganych 30 dni — za pomoca ustugi informatycznej ZUS U4. Potwierdzenie danych za pomocy tej

funkcjonalnosci systemu jest jedynie pomocnicze w potwierdzaniu statusu osoby zatrudnionej po odbyciu aktywizacji
zawodowe;.




gospodarczej 1700 bezrobotnych (10,6 proc.). Szkolenia rozpoczeto 1485 oséb bezrobotnych
(9,2 proc.). W ramach refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego aktywizacje rozpoczgto 1 118
bezrobotnych (6,9 proc.). Ponizej zawarto ogdlne liczby osob bezrobotnych, ktérzy odpowiednio —
rozpoczeli 1zakonczyli udzial w programach aktywizacji, a nastepnie uzyskali zatrudnienie po
zakonczeniu udziatu w programach rynku pracy (11 lat, 2015 — 2025 r.).

W2. LICZBA BEZROBOTNYCH ROZPOCZYNAJACYCH | KONCZACYCH UDZIAL
WG FORM AKTYWIZACJI

40 000
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Zrédto: zak.1 MPiPS-02. 2022 2023 004 2025

W3. LICZBA BEZROBOTNYCH ROZPOCZYNAJACYCH AKTYWNE FORMY
| PODEJMUJACYCH PRACE PO ZAKONCZENIU AKTYWNYCH FORM
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Zrodto: zat.1 MPiPS-02.

Wisréd ogolnej liczby rozpoczynajacych udziat w podstawowych formach aktywnych nastgpit
spadek z 17,1 tys. 0sob w 2024 r. do 16,1 tys. osob w 2025 r.

Zroznicowanie wynikow dotyczylo rowniez liczby o0s6b bezrobotnych, ktorzy zostali
zatrudnieni po zakonczeniu (lub przerwaniu z powodu podjecia zatrudnienia) konkretnej formy
aktywizacyjnej, rOwniez podczas porownania w szerszym zakresie lat (2015-2024).

Najwiekszg liczbe 0sob zatrudnionych z tego zakresu zawiera 2016 rok — z liczbg 22,8 tys.

0sob. W poprawie efektywnos$ci nie pomogla zmiana z 2021 r. zwigkszajaca o bony na zasiedlenie



katalog form aktywnych MRiPS. Zmiany wzrostu liczby bezrobotnych, zatrudnionych po zakonczeniu
aktywnych form, analizowanych jako udziat procentowy w ogoélnej liczbie bezrobotnych w PUP

zostaty zamieszczone w postaci udzialow, ktore zawiera ponizsza tab.1.

TAB. 1 UDZIAL ZATRUDNIONYCH PO UKONCZENIU AKTYWNYCH FORM
W STOSUNKU DO POZIOMU BEZROBOCIA REJESTROWANEGO W PUP

Bezrobotni zatrudnieni Ogodlna liczba Udziat
Lata po zakonczeniu aktywizacji / bezrobotnych (w proc.)
liczba form wg katalogu MRiPS 31 Xl danego roku )
2015 20 007 [6] 123 514 16,2
2016 22 811 [6] 107 567 21,2
2017 21 303 [6] 90 972 23,4
2018 19 586 [6] 82933 23,6
2019 16 015 [6] 75 455 21,2
2020 13 499 [6] 87 326 15,4
2021 14 591 [7] 77 291 18,9
2022 15 697 [6] 69 046 22,7
2023 14 960 [6] 67 653 22,1
2024 13 176 [6] 67 336 19,6
2025 11613 [6] 72 059 16,1

Zat.1 MPiPS-02.
Mniejsza réznica pomigdzy liczbg osob, ktore zakonczyty udziat w formach aktywizacii,
a liczba os6b zatrudnionych po odbyciu tych form $wiadczy o wyzszej efektywnosci, zarowno
w poszczegolnych formach ogoétem, jak 1 wsrdd 6 [lub 7] aktywnych form wiaczonych do katalogu
MRiPS w danym roku. Réznica zmniejszyla si¢ do poziomu 1717 w 2021 roku, aby aktualnie

wzrosna¢ do 1 863 0s6b —w 2025 r.

TAB. 2 ROZNICA POMIEDZY BEZROBOTNYMI KONCZACYMI UDZIAL. W AKTYWNYCH FORMACH
A ZATRUDNIONYMI PO ZAKONCZENIU AKTYWIZACJI

. Bezrobotni zatrudnieni o

Lata K I,3ezrobotn|_ po zakonczeniu form Roznlca

onczacy udziat liczbowa

aktywnych
2015 26 927 20 007 6 920
2016 28 312 22 811 5501
2017 24 731 21 303 3428
2018 22 212 19 586 2 626
2019 17 964 16 015 1949
2020 15 254 13 499 1755
2021 16 308 14 591 1717
2022 18 116 15 697 2419
2023 17 387 14 960 2427
2024 15 058 13 176 1882
2025 13476 11613 1863
Zat.1 MPiPS-02.

Dane szczegétowe dotyczace liczby o0sOb uczestniczacych w podstawowych formach
aktywizacji, z podziatem na poszczegoélne formy dla wojewoddztwa podkarpackiego zawiera ponizsze

zestawienie (tab. 3).

TAB 3. AKTYWNE FORMY W 2025 R. W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM

FORMY OSOBY, KTORE OSO0BY, KTORE OSO0BY, KTORE
AKTYWIZACJI ROZPOCZELY UKONCZYLY PODJELY PRACE

10



ZAWODOWEJ AKTYWIZACJE AKTYWIZACJE PO UKONCZENIU
AKTYWIZACJI

2024 2025 2024 2025 2024 2024

SZKOLENIA 1597 1485 1284 1288 729 660

STAZE 6 149 5942 4744 4 427 3947 3650

PRACE INTERWENCYJNE 4 229 4125 3 080 2 924 2 874 2727

ROBOTY PUBLICZNE 1832 1726 1629 1399 1552 1 351

DOFINANSOWANIE DZIALALNOSCI

GOSPODARCZE.) 1881 1700 2316 1810 2 225 1762

REFUNDACJA

KOSZTOW WYPOSAZENIA 1378 1118 2 005 1628 1849 1463

LUB DOPOSAZENIA MIEJSCA PRACY

BON NA ZASIEDLENIE 920 840 1141 893 1055 739

RAZEM 6 PODSTAWOWYCH

T R ES 17 066 16 096 15 058 13 476 13176 11613

RAZEM 7 PODSTAWOWYCH

FORM WG KATALOGU MRIPS 17 986 16 936 16 199 14 369 14 231 12 352

Zat.1 do MPiPS-02.

Srednio w PUP wojewddztwa podkarpackiego w 2025 r. zarejestrowanych bylo 68 930,42
oso6b (w 2024 r. — 66 410,17). PUP-y skierowaly do aktywizacji w ramach 6. gléwnych form
aktywnych 23,4 proc. sredniego poziomu bezrobotnych (w 2024 r. w ramach 6 form — 25,7 proc.).
W 2025 r. aktywizacja dotyczyta ogétem 16 936 bezrobotnych dla 7 form [w tym 16 096 oso6b dla 6.
form z katalogu MRiPS]. (w 2024 r. 17 986 bezrobotnych dla 7 form [w tym 17 066 w ramach 6. form
z katalogu MRiPS) &,

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA | KOSZTOWA

Efektywnos$¢ zatrudnieniowa — dotyczy pomiaru ile osob wséréd konczacych udziat
w aktywizacji zostato zatrudnionych na zdefiniowany okres.

Efektywnos$é¢ kosztowa — pokazuje ile wynosi koszt aktywizacji jednej osoby uczestniczacej
w danym programie aktywizacyjnym lub ile wynosi koszt wielu form sumowanych np. do 6 form

z katalogu MRiPS.

A) EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA
W poréwnaniu 2025 do 2024 r., efektywno$¢ zatrudnieniowa w 6 podstawowych formach
aktywizacji spadta o 1,9 pkt. proc. tj. przyjeta wartos¢ — 86,0 proc.

TAB. 4 EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA — WOJEWODZTWO PODKARPACKIE
[KOSZTY W TYS. Zt. | WSKAZNIK EFEKTYWNOSCI ZATRUDNIENIOWEJ]

Koszty EFEKTYWNOSC
FORMY AKTYWIZACJI (WTYS. Zt) ZATRUDNIENIOWA**
2024 2025 2024 2024
SZKOLENIA 6 984,9 6 665,21 56,8 51,2
STAZE 63 422,6 67 134,32 83,2 82,4
PRACE INTERWENCYJNE 29 841,2 33 670,71 93,3 93,3

8 Zat.1 MPiPS-02, BDL GUS.
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ROBOTY PUBLICZNE 29 865,3 29 865,37 95,3 96,6
DOFINANSOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ 67 173,1 60 856,50 96,1 97,3
REFUNDACJA KOSZTOW WYPOSAZENIA LUB DOPOSAZENIA MIEJSCA PRACY 54 417 1 44 378,21 92,2 89,9
BON NA ZASIEDLENIE 10 365,4 9 519,67 92,5 82,8
RAZEM 6 FORM AKTYWNYCH 251704,3 242 570,32 87,5 86,2
RAZEM 7 PODSTAWOWYCH FORM WG KATALOGU MRIPS 262 069,7 252 089,99 87,9 86,0

** Efektywno$¢ zatrudnieniowa. Osoby zatrudnione wérod konczacych dang formg promocji zatrudnienia.

W okresie 2025 r. (por. do 2024 r.) efektywno$¢ zatrudnieniowa zmniejszyta si¢ dla

5 aktywnych form [tab. 4]. Najwickszy spadek odnotowano dla bonéw na zasiedlenie (spadek

010,50 pkt. proc.), szkelen (spadek 09,75 pkt. proc.), refundacji pracodawcom Kkosztow

wyposazZenia lub doposazenia miejsca pracy (spadek o 2,55 pkt. proc.), stazy (spadek o 0,90 pkt.

proc.) i prac interwencyjnych (spadek o 0,05 pkt. proc.). W pozostatych formach odnotowano

wzrosty, co dotyczylo dofinansowania dzialalno$ci gospodarczej (wzrost o 1,36 pkt. proc.) i robot

publicznych (wzrost o 1,33 pkt. proc.).

Na ponizszych wykresach zaprezentowano dane w szerszej perspektywie czasowej. Nie nalezy

porownywa¢ analizowanych warto$ci od 2008 roku w sposob bezposredni. Gléwnym powodem sa

rozne definicje (wptywajace na sam zakres form aktywnych) jak i zmiany, co do przyjetej metody

obliczania wskaznikow efektywnosci po 2014 r. Bezpo$rednio poréwnywalny okres nalezy do

przedzialu od 2015 roku — wzwyz.

W4.  WSKAZNIK EFEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ W 2024 ROKU [POROWNANIE 2008 — 2025]

Wskaznik efekt. kosztowej, Podkarpackie

20 000

18 000

16 000

14 000

15 720,32

12 000

10 000

13 435,37
13 907,53

11 609,89

8 000

11 011,00
9972,18
11274,32
10 422,09
11 068,05
11 688,89

6 000

4000

2 000

2008 2009 — i d
20102011 2012 5013 2014 2015
2016 g

Zat.1 MPiPS-02.
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W5. WSKAZNIK EFEKTYWNOSCI ZATRUDNIENIOWEJ W 2025 ROKU
W POROWNANIU DO OKRESU 2008 — 2025

Wskaznik efektywnosci zatrudnieniowej, Podkarpackie
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Zat.1 MPiPS-02.

Spadki w stosunku do poprzedniego okresu odnotowano w 2009 r. (do 2008 r.) i w 2015 r. (do
2014 r.) oraz w 2020 r. (do 2019 r.). Kolejny spadek nastapit w 2022 r. (do 2021 r., z 89,47 w 2021 r.
do 86,65 w 2022 1.).

W analizowanym okresie nastgpily rowniez zmiany w katalogu podstawowych form
aktywizacji zawodowej. W latach 2007-2009 katalog zawierat 8 aktywnych form, od 2010 do 2013 —
7 form. Od 2014 do 2020 roku zawierat 6 podstawowych form promocji zatrudnienia. W 2021 roku
dodano nowa forme¢ — bon na zasiedlenie (7 form). Nastgpnie w 2022 r. usunigto bon na zasiedlenie,
co spowodowato powrot do wczesniejszych 6 form, ktory dotyczyt rowniez okresu 2022 — 2025 r.,
w ktorych funkcjonowato juz 6 tych samych form, co przed 2021 r.

W latach 2007 — 2009 zmiany dotyczyly wylaczenia od 2014 r. z katalogu podstawowych
form aktywizacji zawodowej prac spolecznie uzytecznych i odbywania przez bezrobotnego
przygotowania zawodowego w miejscu pracy. Wraz ze zmiang zakresu katalogu, zawarte bylty rozne
definicje efektywnosci w wydatkach przeznaczonych na poszczegdlne aktywne formy. Ponizej
przedstawiono zestawienie wskaznikow efektywnosci zatrudnieniowej poszczegolnych 6 i 7 form

aktywizacji osob bezrobotnych w latach 2015-2025.

TAB.5 EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA, WOJEWODZTWO PODKARPACKIE [WSKAZNIK EZ]

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA * WZROST
s
AKTYWIZACJI 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 24 20'1 e :
100 PROC.
SZKOLENIA 414 | 50,5 | 64,5 | 69,6 751 65,6 | 66,0 | 52,0 | 48,6 | 56,8 | 51,2 + 23,73
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STAZE 78,2 | 81,9

84,5 | 85,2 85,2 82,1

85,9

85,1 | 83,2 | 83,2

82,4

+5,44

PRACE

INTERWENCYJNE 88,1

86,3

90,5 | 93,2 93,6 94,1

94,5

93,4 | 93,8 | 93,3

93,3

+5,87

RoBoTY

PUBLICZNE 791

85,9

91,7 | 94,2 94,5 92,0

95,3

94,2 | 95,8 | 95,3

96,6

+ 22,06

DOFINANSOWANIE
DZIALALNOSCI
GOSPODARCZEJ

90,2 | 94,6

95,3 97 97,3 98,7

97,2

954 | 96,2 | 96,1

97,3

+7,90

REFUNDACJA
KOSZTOW
WYPOSAZENIA
LUB DOPOSAZENIA
MIEJSCA PRACY

73,9 | 81,7

86,7 | 90,2 91,5 91,4

90,9

90,3 | 89,4 | 92,2

89,9

+21,67

BON NA

ZASIEDLENIE 92,6

90,8

91,7 | 92,9 92,2 92,3

94,5

91,2 | 91,7 | 92,5

82,8

- 10,60

RAZEM 6 FORM

AKTYWNYCH 6

80,6

86,1 | 88,2 89,2 88,5

89,2

86,6 | 86,0 | 87,5

86,2

+15,98

RAZEM 7
PODSTAWOWYCH
FORM WG
KATALOGU MRIPS

74,5 | 80,8

86,4 | 884 89,4 88,8

89,5

86,9 | 86,4 | 87,9

86,0

+15,41

* Efektywno$¢ zatrudnieniowa, w stosunku do 0sob, ktore podjely prace po ukonczeniu aktywizacji.

B) EFEKTYWNOSC KOSZTOWA

W 2025 r. PUP wojewodztwa podkarpackiego wydatkowaty 252 089,99 tys. zt. [dla 7 form]

ze $rodkéw Funduszu Pracy na podstawowe formy aktywizacji zawodowej, ktore sa realizowane

w ramach programow na rzecz promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji

zawodowej.
TAB. 6 EFEKTYWNOSC KOSZTOWA — WOJEWODZTWO PODKARPACKIE
[KOSZTY W TYS. Zt | WSKAZNIK EK]
EFEKTYWNOSC WZROST
Koszty KosztowA, WEK * LUB SPADEK
FormY (WTYS. zt) (W zt, SREDNI KOSZT EFEKTYWNOSCI
AKTYWIZACJI NA 1 OSOBE) KOSZTOWEJ
(W zt, SREDNI NA
2024 2025 2024 2025 1 0SOBE)
SZKOLENIA 6 984,9 6 665,21 9581,5 10 098,8 517,3
STAZE 63 422,6 67 134,32 16 068,6 18 393,0 23244
PRACE INTERWENCYJNE 29 841,2 33 670,71 10 383,2 12 347,2 1964,0
ROBOTY PUBLICZNE 29 865,3 29 865,37 19 2431 22 106,1 2 863,0
DOFINANSOWANIE DZIALALNOSCI
GOSPODARGZE. 67 173,1 60 856,50 30 190,2 34 538,3 4 348,2
REFUNDACJA KOSZTOW WYPOSAZENIA
LUB DOPOSAZENIA MIEJSCA PRAGY 54 417 1 44 378,21 29 430,6 30 333,7 903,1
BON NA ZASIEDLENIE 10 365,4 9 519,67 9825,0 12 881,8 3 056,8
RAZEM 6 FORM AKTYWNYCH 251704,3 242 570,32 19 103,2 20 887,8 1784,6
RAZEM 7 PODSTAWOWYCH FORM WG
KATALOGU MRIPS 262 069,7 252 089,99 18 415,4 20 408,8 1993,4

* WEK - Wskaznik efektywnosci kosztowej, Efektywno$¢ kosztowa tj. koszt ponownego zatrudnienia. W stosunku do 0sob, ktore podjely pracg po ukonczeniu

danej formy aktywizacji.

W poréwnaniu 2025 do 2024 r. odnotowano wzrost efektywnosci kosztowej dla wszystkich

form aktywnych oraz w kategorii razem sze$¢ i razem siedem wg katalogu MRiPS. Srednio wskaznik

efektywnosci kosztowej [WEK] wzrost o 1784,6 zt w przeliczeniu na 1 aktywizowana osobg

bezrobotng, ktora podjeta zatrudnienie — w przypadku 6 form i o 1993,4 w przypadku 7 form.

W zakresie wzrostu w formach aktywnych, wzrosty efektywnosci kosztowej odnotowano

w przypadku wszystkich analizowanych 7 [lub 6] form, w tym najwiekszy dotyczyl:
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dofinansowania dzialalnosci gospodarczej [dla oséb bezrobotnych] — wzrost
0 4 348,2 zt wydatkowanych $rednio na 1 zatrudniong osobg,

bonu na zasiedlenie — wzrost 3 056,8 zt,

robot publicznych — wzrost o 2 863,0 zt,

stazy — wzrost o 2 3244 zl,

prac interwencyjnych — wzrost o 1 964,0 zi,

refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia miejsca pracy — wzrost o0 903,1 zl,

* szkolen — spadek 0 517,3 zt.

Zmiany WEK wynikajg zarowno ze zmian w poziomie interwencji srodkéw publicznych, jak
ize zmian ilo$ci osob, ktore podjely prace po ukonczeniu aktywizacji. Obie wartosci liczbowe sa
elementami skltadowymi wskaznika. Porownujac 2025 r. z 2024 r. w przypadku stazy, prac
interwencyjnych i1 robot publicznych odnotowano wzrost $rodkéw adresowanych dla danej formy
[koszty w tys. zt], przy jednoczesnym spadku osob, ktorzy podjeli zatrudnienie po ukonczeniu danej
formy aktywizacji [osoby podejmujace pracg]. Rownoczesnie zwigkszyt si¢ koszt aktywizacji jednej
osoby [wzrost WEK] dla wszystkich analizowanych form aktywnych, w tym réwniez w ramach stazy,
prac interwencyjnych i robot publicznych.

Kwoty wydatkowane na aktywizacj¢ osob bezrobotnych 1 struktura procentowa tych
wydatkéw oraz zmiany wskaznika efektywnosci kosztowe] zostaly zaprezentowane na ponizszych
wykresach (wykresy: 61 7).

W6 POZIOM SRODKOW NA AKTYWNE FORMY W 2025 ROKU
W RAMACH 6. FORM AKTYWIZACJI ZAWODOWEJ (W TYS. Zt)

m wydatki w tys. zk. 2025 rok

70 000,0
W

60 000,0

50 000,0

60 856,5

40 000,0

30 000,0

: |
44 378,2

20 000,0 -

29 865,4
33670,7

10 000,0

0,0 -

Szkolenia
Bon na zas.
Roboty

publiczne Prace

. . Refund.
interwencyjne kosztow wyp. Dof. dziataln.

lub dopos. m. £0sp.
pracy

Staze

Zal. do MPiPS-02
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Najwyzsze kwoty [nominalnie] wydatkowano w 2025 r. na staze (67 134 324,79 zb)
dofinansowanie dziatalno$ci gospodarczej — 60 856 502,31 zt, a nastepnie w celu refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia miejsca pracy (44 378 208,39 zt). Wykres 7 [W7] prezentuje powyzsze
dane w postaci odsetek obliczone od kwot wydatkowanych z FP w 2025 r. [ogotem 242 570 322,66 zt
na 6 form] wg poszczego6lnych rodzajow form aktywizacji zawodowe;j.

W7. ROZKtAD WYDATKOW W 2025 ROKU Z FUNDUSZU PRACY
W ZAKRESIE SZESCIU FORM AKTYWNYCH (W PROC.) *

roboty
publiczne
12,3 proc.

" szkolenia
2,7 proc.

* Lacznie wydatki na 6 katalogowych form promocji zatrudnienia, zat. | MPiPS-02.

Do trzech najbardziej kumulatywnych nalezaty: staze (27,7 proc.), dofinansowanie
dzialalnosci gospodarczej (25,1 proc.) i1 refundacje Kkosztow utworzenia miejsca pracy
(18,3 proc.). Lacznie trzy powyzej wymienione formy aktywne to 71,1 proc. ogotu wydatkéw z FP na
formy z katalogu MRiPS.

W8. WSKAZNIKIEFEKTYWNOSCI KOSZTOWEJ W WOJEWODZTWIE PODKARPACKIM
W Zt, OGOLEM DLA FORM AKT., W PRZEL. NA 1 AKTYWIZ. BEZROBOTNEGO *

w Wskaznik efekt. kosztowej, Podkarpackie
25000 W

20000

15000

20 887,83

18 474,77
19 103,24

10 000

17 604,61

5000

2015 3016 9,7

2019
2020

2024 5005

* Przeliczony wg 6 form promocji zatrudnienia z katalogu MRiPS (6 form=100 proc.). Zat.1 do MPiPS-02.
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TAB.7 WYDATKI NA POSZCZEGOLNE FORMY AKTYWIZACJI W 2025 ROKU

Form Wvdatki Sredni koszt Efektywnos¢ | Efektywnosc
Ktvwi y ty ' uczestnictwa Zatrudnieniowa kosztowa
axklywizacy 75 2] 1 osoby [zi] [w proc.] [zH]

Szkolenia 6 665,21 44884 51,2 10 098,8
Staze 67 134,32 11 298,3 82,4 18 393,0
Prace interwencyjne 33 670,71 8 162,6 93,3 12 347,2
Roboty publiczne 29 865,37 17 303,2 96,6 22 106,1
Dofinansowanie dziatalnosci gospodarczej 60 856,50 357979 97,3 34 538,3
Refundacja kosztow wyposazenia
lub doposazenia miejsca pracy 44 378,21 39 694,3 89,9 30 333,7
BON NA ZASIEDLENIE 9 519,67 11 332,9 82,8 12 881,8
RAZEM 6 FORM AKTYWNYCH 242 570,32 15 070,2 86,2 20 887,8
RAZEM 7 PODSTAWOWYCH FORM
AL o MRIPS 252089,99 | 148849 86,0 20 408,8

Zat. 1 MPiPS-02, efektywnos$¢ kosztowa dla 6 form katalogu MRiPS.

Najwyzsza warto$¢ wskaznika efektywnoS$ci kosztowej z katalogu 6 podstawowych form
aktywizacji uzyskata bezzwrotna dotacja na uruchomienie dzialalno$ci gospodarczej (34 538,3 z})
oraz refundacja kosztow wyposazenia lub doposazenia miejsca pracy (30 333,7 zl). Oba dziatania
razem wynosza wigcej niz np. $rednia obliczona dla 6 form wskaznikéw z katalogu MRiPS
[20 887,8 zl]. Wysoka warto$¢ wskaznika efektywnosci kosztowej w dwdch powyzszych formach —
spowodowana jest m.in. znacznym kosztem realizowanej interwencji i ograniczong liczba
uczestnikow. Sredni koszt uczestnictwa na 1 osobe wynosit dla refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia miejsca pracy — 39 694,3 zl i dofinansowania dzialalnosci gospodarczej — 35 797,9 zi.

W 20251. (do 2024 r.) odnotowano wzrost o 3 21,3 zt Srednich kosztow uczestnictwa
w przeliczeniu na 1 osobg [w 6 formach aktywnych] tj. z 14 748,88 zt w 2024 r. do 15 070,22 zt

w 2025 r. [dodatek statystyczny, arkusz ,,W™].

STAZE

W 2025 r. staze pozostaja jedna z najliczniejszych form aktywizacji. ROZPOCZELO je
5942 osoby. UKONCZYLO 4 427 0s6b. ZATRUDNIONO po ukonczeniu stazy 3 650 osob. Na

PUP  wojewddztwa 67 134,32

a KOSZT

realizacje  stazy podkarpackiego  wydatkowaly tys. z1.

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA w 2025 r. wyniosta 824 proc.,
PONOWNEGO ZATRUDNIENIA (J[WEK], EFEKTYWNOSC KOSZTOWA) po zakonczeniu
aktywizacji uksztattowala si¢ na poziomie 18 393,0 zt. Sredni KOSZT UCZESTNICTWA jedne;

osoby bezrobotnej dla stazy wyniost — 11 298,3 zt.
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W9. STAZE — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIAL. PUP, 2025 R

Przemysl| 89,6
Jarostaw 88,5
Lesko 88,5
Brzozow 88,1
Jasto 87,8
Ustrzyki.. 87,6
Kolbuszowa 87,4
Krosno 86,7
Lubaczéw 85,5
Lezajsk 85,3
Stalowa.. 85,1
Strzyzow 84,9
Tarnobrzeg 84,5
Podkarpacie 82,4
Ropczyce 79,8
Sanok 79,6
Rzeszow 79,5
Mielec 78,5
Przeworsk 77,5
tancut 75,4
Debica 67,5
Nisko 67,2

W10. STAZE — EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W Zt.) WG TERENU DZIALANIA PUP, 2025 ROK

Debica 24 909,4
Przeworsk 23 368,4
Nisko 22 950,6

21536,9
21100,2
21 030,1
20774,6
19 766,2
19 743,8
18 855,2
18791,9
Podkarpacie 18 393,0
Lezajsk 17 832,0
Stalowa.. 17 818,3
Mielec 17 626,8
Ustrzyki.. 17 215,2
Jarostaw 16 915,5
Krosno 16 338,5
Rzeszow 15 376,5
Strzyzow 15 305,5
Tarnobrzeg 15 039,5
Lubaczéw 14 347,0

Sanok
tancut
Kolbuszowa
Przemysl
Brzozow
Jasto
Ropczyce
Lesko

SZKOLENIA

W 2025 r. w szkoleniach uczestniczylo 1485 bezrobotnych, sposréd ktorych 1 288
ZAKONCZYLO udziat, a 660 PODJELO PRACE po zakonczeniu. Na szkolenia wydatkowano
ogdtem 666521 tys. zt. EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA $rednio w wojewodztwie
wyniosta 51,2 proc. KOSZT PONOWNEGO ZATRUDNIENIA ([WEK]|, EFEKTYWNOSC
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KOSZTOWA) to 10 098,8 zt $rednio na 1 bezrobotnego. KOSZT UCZESTNICTWA jednej osoby
bezrobotnej w szkoleniach wynidst w wojewodztwie podkarpackim 4 488.4 zt.

W11. SZKOLENIA — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIAL. PUP, 2025 ROK

Lubaczow
Brzozéw
Przeworsk
Ropczyce
Jarostaw
Debica
Przemysl
Strzyzéow
Sanok
Lesko
Mielec
Stalowa..
Ustrzyki..
Lancut
Podkarpacie
Rzeszéw
Tarnobrzeg
Krosno
Jasto
Nisko
Kolbuszowa
Lezajsk

18,6

79,2
72,7

66,7

65,5
63,8
61,9
61,5
57,1
56,8
53,8
52,5
51,2
47,1
44.4
43,8
40,5
40,0
40,0

100,0
94,4
90,2

W12. SZKOLENIA — EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W Zt) WG TERENU DZIAL. PUP, 2025 ROK

Lezajsk
Nisko

Ustrzyki..

Tarnobrzeg
Jasto

Lesko
Kolbuszowa
Przemysl
Ropczyce
Krosno
Strzyzéow
Jarostaw
Stalowa Wola
Mielec
Sanok
Podkarpacie
Lubaczow
Przeworsk
Brzozéw
Debica
tancut
Rzeszéw

15
13 560,5
13 517,8
13 147,0
12 213,7
11 511,3
10 350,7
10 098,8
9785,3
9671,8
9153,8

7253,4

6174,4
5083,9

25 349,9
20913,5
20 668,2

19 238,2

17 613,1

17 502,5

17 478,6
159844
120,5

PRACE INTERWENCYJNE

W 2025 r. pracami interwencyjnymi organizowanymi przez PUP OBJETO 4 125 osob,
UKONCZYLO 2924 o0séb. ZATRUDNIONO po ukonczeniu prac 2727 bezrobotnych. Na

realizacj¢ prac interwencyjnych powiatowe urzgdy pracy wojewodztwa podkarpackiego wydatkowaty
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kwote 33 670,71 tys. zt. EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA wyniosta 93,3 proc., a KOSZT
PONOWNEGO ZATRUDNIENIA ([WEK], EFEKTYWNOSC KOSZTOWA) po zakonczeniu
prac interwencyjnych byl na poziomie 12 347,2 zi. KOSZT UCZESTNICTWA jednej osoby
bezrobotnej w pracach interwencyjnych wyniost 8 162,6 zt.

W13. PRACE INTERWENCYJNE — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIAL. PUP, 2025 ROK

Strzyzéw
Stalowa Wola
Krosno
tancut
Przemysl
Lubaczéw
Brzozoéw
Jarostaw
Tarnobrzeg
Debica
Kolbuszowa
Ustrzyki Dolne
Lezajsk
Sanok
Podkarpacie
Jasto
Rzeszéw
Lesko

Nisko
Przeworsk
Mielec
Ropczyce

100,0
100,0
100,0

99,2

98,9

98,7

98,6

98,4

97,8
97,4
96,8
96,2
95,9
93,4
93,3
92,6
91,1
89,7
87,9
83,8
80,3
80,2

W14. PRACE INTERWENCYJNE — EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W Zt) WG TERENU DZIAL. PUP, 2025

Przeworsk

Ustrzyki..

Strzyzow
Ropczyce
Lesko
Przemysl
tancut
Podkarpacie
Stalowa Wola
Lubaczow
Sanok
Mielec

Nisko
Rzeszéw
Krosno
Tarnobrzeg
Jasto
Lezajsk
Debica
Kolbuszowa
Brzozéw
Jarostaw

18 597,6
18 468,8

17 291,3
15 478,1
15372,
15361,9
14 383,3
12 347,2
122318
11910,1
11760,9
11 450,5
11318,1
11100,8
10 450,6
10424,8
9960,3
9857,2
96524
9612,1
92946
71797
ROBOTY PUBLICZNE

W 2025 r. roboty publiczne ROZPOCZELO 1726 o0sob. UKONCZYELO 1399 o0sdb,

ZATRUDNIONO po robotach publicznych 1 351 oséb. Na realizacje tej formy PUP wydatkowaty

29 865,37 tys. z. EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA wyniosta 96,6 proc. KOSZT
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PONOWNEGO ZATRUDNIENIA (WEK, EFEKTYWNOSC KOSZTOWA) po ukonczeniu
robot publicznych wynosit 22 106,1 zt. KOSZT UCZESTNICTWA jednej osoby bezrobotnej
wynosit 17 303,2 zt.

W15. ROBOTY PUBLICZNE — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIAt.. PUP, 2025 ROK

Stalowa Wola
Mielec

tancut
Lubaczéw
Krosno
Debica
Brzozéw
Ustrzyki Dolne
Tarnobrzeg
Rzeszéw
Strzyzéw
Jarostaw
Lezajsk
Lesko
Podkarpacie
Jasto
Przemysl
Ropczyce
Kolbuszowa

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
99,4
99,0
98,3
98,3
97,2
97,0
96,6
95,3
94,4
94,3
94,1

Sanok 88,9
Przeworsk 81,8
Nisko 69,2

W16. ROBOTY PUBLICZNE — EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W Zt) WG TERENU DZIAt. PUP, 2025 ROK

Ustrzyki.. 32760,2
Lesko 31909,6
Przemysl| 28 646,0
Strzyzow 26 515,3
Kolbuszowa 26 057,5
Ropczyce 25674,5
Jarostaw 25593,8
Przeworsk 24 405,4
Stalowa.. 23 889,0
Nisko 22 862,4
Lubaczéw 22 177,7
Podkarpacie 22 106,1
Tarnobrzeg 21 996,6
Brzozéw 21927,0
Jasto 21041,4
tancut 19 806,2
Rzeszéow 19 239,4
Sanok 16 076,9
Krosno 14 616,3
Lezajsk 12 182,6
Debica 11 656,8
Mielec 11 068,0

DOFINANSOWANIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

W 2025 r. PUP PRZYZNALY 1 700 bezrobotnym $rodki finansowe na rozpoczecie wlasnej
dziatalnoéci gospodarczej. UKONCZYLO analizowang forme¢ 1810 osoby, a LICZBA
ZATRUDNIONYCH wyniosta 1762 osoby. Na realizacje tej formy PUP wydatkowaty kwote
60 856,50 tys. zt. EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA omawianej formy wyniosta 97,3 proc.
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KOSZT PONOWNEGO ZATRUDNIENIA ([WEK], EFEKTYWNOSC KOSZTOWA) dla
omawiane] formy uksztaltowata si¢ na poziomie 34 538,3 zl. KOSZT UCZESTNICTWA jednej
osoby bezrobotnej wynosit 35 797,9 zt.

W17. DZIALALNOSC GOSPODARCZA — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIAL. PUP, 2025
ROK

Strzyzéw 100,0
Nisko 100,0
Mielec 100,0
Lubaczow 100,0
Krosno 100,0
Kolbuszowa 100,0
Jarostaw 100,0
Debica 100,0
Brzozow 99,2
Rzeszéw 98,5
Tarnobrzeg 97,6
Ustrzyki Dolne 97,6
Podkarpacie 97,3
Sanok 97,3
Jasto 97,2
Ropczyce 97,0
Stalowa Wola 96,7
Przemysl| 94,1
Przeworsk 93,4
tancut 93,2
Lesko 92,2
Lezajsk 89,4

W18. DZIALALNOSC GOSPODARCZA — EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W Zt) WG TERENU DZIAL. PUP, 2025 ROK

Nisko 60 783,1
Kolbuszowa 58 452,9
Sanok 38178,4
Rzeszow 37 121,9
Krosno 36 613,5
Jasto 36 474,4
Strzyzéw 35 097,8
Podkarpacie 34 538,3
Brzozow 33882,4
Lezajsk 33798,1
Lesko 335147
Stalowa.. 33058,0
Mielec 32977,8
Ropczyce 32 659,1
Przeworsk 31429,6
Ustrzyki.. 30 990,1
Przemysl| 30 128,8
tancut 30 002,3
Lubaczow 27 639,7
Jarostaw 25 844,2
Debica 24 340,2
Tarnobrzeg 24 3117

WYDATKI NA REFUNDACJE WYPOSAZENIA | DOPOSAZENIA MIEJSC PRACY

W 2025 r. PUP SKIEROWALY na dofinansowane miejsca pracy 1 118 bezrobotnych, dla

ktorych podmiot zatrudniajacy uzyskal bezzwrotng refundacj¢ kosztoéw wyposazenia lub doposazenia
utworzonego miejsca zatrudnienia. UKONCZYLO analizowana forme 1628 osob. LICZBA

ZATRUDNIONYCH (do 30 dni w okresie 3 miesigcy po zakonczeniu obowigzkowego zatrudnienia)

to 1463 os6b. W celu sfinansowania kosztoéw, PUP wydatkowaty kwote 44 378,21 tys. zl.
EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA omawianej formy wyniosta 89,9 proc. KOSZT
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PONOWNEGO ZATRUDNIENIA (WEK, EFEKTYWNOSC KOSZTOWA) dla omawianej
formy uksztattowata si¢ na poziomie 30333,7 zt. KOSZT UCZESTNICTWA jednej osoby
bezrobotnej wynosit 39 694,3 zt.

W19. REFUNDACJA PRACODAWCY — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIAL. PUP, 2025

Lesko
Tarnobrzeg
Lubaczow
Debica

Ustrzyki..

Jarostaw
Kolbuszowa
Brzozéw
Strzyzow
Sanok
Przemysl|
Stalowa Wola
Podkarpacie
Rzeszow
Nisko

Jasto

Mielec
tancut
Przeworsk
Krosno
Ropczyce
Lezajsk

W20.

Przeworsk
Brzozéw
Przemysl|
Jasto
Rzeszéw
tancut
Lesko
Debica
Krosno
Mielec
Strzyzéow
Podkarpacie
Tarnobrzeg
Nisko
Kolbuszowa
Stalowa Wola
Jarostaw
Sanok
Ropczyce
Lezajsk

Ustrzyki..

Lubaczow

ROK
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
99,2
98,6
97,9
94,7
92,2
92,1
91,8
89,9
89,0
88,9
86,0
85,7
85,5
85,4
83,2
79,4
78,9

REFUNDACJA PRACODAWCY — EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W Zt) WG TERENU DZIAL. PUP,

0,0

8 284,1

2025 ROK
521221
49 516,7
447154
39 148,7
38720,0
354442
34 685,7
34 076,9
33 816,5
32 376,2
31518,7
30 333,7
27 924,6
20 980,4
19 882,4
18 819,0
18 706,1
16 894,6
16 189,3
15 035,3

BON NA ZASIEDLENIE

W 2025 r. PUP WYDALY BON NA ZASIEDLENIE z powodu podjecia zatrudnienia, innej

pracy zarobkowej lub dziatalno$ci gospodarczej poza miejscem dotychczasowego zamieszkania

(w odlegtos¢ powyzej 80 km od dotychczasowego miejsca zamieszkania) dla 840 bezrobotnych,

z ktorych wykorzystato dotacje 893 osob. LICZBA OSOB NADAL ZATRUDNIONYCH (do 30
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dni w okresie 3 miesigcy po zakonczeniu obowigzkowego zatrudnienia) to 739 osob. W celu

sfinansowania kosztow tej formy subsydiowania zatrudnienia, umozliwiajacego podjecie pracy

w bardziej

uprzemystowionych osrodkach w kraju, PUP wydatkowaty 9519,67 tys. zl.

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA omawianej formy wyniosta 82,8 proc. KOSZT

PONOWNEGO ZATRUDNIENIA (WEK, EFEKTYWNOSC KOSZTOWA) dla bonu na

zasiedlenie uksztaltowata si¢ na poziomie 12 881,8 zt. KOSZT UCZESTNICTWA jednej osoby

bezrobotnej w omawianej formie wynosit 11 332,9 zt.

W21. BON NA ZASIEDLENIE — EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA (W PROC.) WG TERENU DZIAt. PUP, 2025 ROK

Tarnobrzeg
Mielec
Krosno
Rzeszéw
Lancut
Sanok
Debica
Ropczyce
Nisko
Lubaczow
Brzozow
Strzyzow
Przeworsk
Lezajsk
Stalowa Wola
Jasto
Podkarpacie
Jarostaw
Lesko
Ustrzyki Dolne
Przemysl|
Kolbuszowa

100,0
100,0
97,1
95,9
95,8
94,4
93,5
92,3
91,7
90,3
89,8
88,9
88,9
87,5
87,1
84,1
82,8
80,6
77,3
76,9
56,7
0,0

W22. BON NA ZASIEDLENIE — EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (W Zt) WG TERENU DZIAL. PUP, 2025 ROK

Jarostaw
Lesko
Brzozow
Jasto
Strzyzow
Sanok
Mielec
Podkarpacie
Ustrzyki Dolne
tancut
Przeworsk
Przemysl
Lezajsk
Lubaczow
Rzeszéw
Krosno
Tarnobrzeg
Debica
Ropczyce
Nisko
Stalowa Wola
Kolbuszowa

40 426,6
19 352,9
17 660,4
16 238,3
15750,0
14 582,4
14 000,0
12 881,8
12 025,0
11 956,5
11 666,7
11 547,2
10 476,2
10 320,8
10 086,4
9939,4
98947
8275,9
6 666,7
5454,5
5166,7
0,0
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PODSUMOWANIE

Trwaly rozw6] pracodawcoOw nastepuje zawsze jako efekt korzystnych warunkéw
gospodarowania, co gwarantuje wicksze wptywy do budzetu panstwa i brak zastoju zakupowego na
rynku. Pomimo réznorodnych pomystow zmiany sytuacji [niektore gremia postuluja rozszerzenie
pracy dla Al i utworzenie tzw. systemu placy gwarantowanej, co jednak na razie pozostaje w sferze
eksperymentow spolecznych o niewielkiej skali.]. Nie wiadomo jak zbudowaé system, ktory
wytworzylby odpowiedni poziom dochodu narodowego do podziatu. Nadal jednym z istotnych dziatan
pozostaje rozwoj infrastruktury, powodujacy wzrost réznorodnych inicjatyw gospodarczych. Znaczacy
jest rowniez sam charakter dziatalnosci. Funkcjonowanie wielu podmiotow na jednym terenie, nawet
w bliskiej odleglosci przestrzennej mozna zharmonizowaé zroéznicowang ofert. Bardzo cenne sg
podmioty mikro, ktére powstaja dzigki prywatnym osobom fizycznym. Wplywaja na wzrost jakosci,
urozmaicaja lokalng oferte handlowa. W celu zmiany niekorzystnej struktury ptatnikow CIT
(przewaga ogolnoeuropejskich sieci handlowych ze znacznym udzialem kapitatu zagranicznego) mate
i w perspektywie $rednie przedsigbiorstwa, moga tworzy¢ w pewnym sensie rownowage dla dominacji

korporacji i bardziej zroznicowaé sytuacje na krajowym rynku °.

TAB 8. PRZECIETNE ZATRUDNIENIE W PRZEMYSLE W LATACH 1995 — 2024, POLSKA W TYS.

Wzrost / spadek
wyszczegolnienie 1995 2015 2020 2024 1995=100 proc.
[w proc.]

ogotem 3461,1 2705,6 2 898,2 2 885,7 -16,6
sektor publiczny 1 890,1 296,5 276,8 269,9 -85,7
w tym
wlasno$¢ panstwowa 1724,6 bd bd bd bd
wiasno$c¢ skarbu panstwa 969,1 bd bd bd bd
przedsiebiorstwa panstwowe 720,7 bd bd bd bd
Jednogtek samorzadu 935 bd bd bd bd
terytorialnego ’
sektor prywatny ° 1571,0 24091 2 621,4 2 615,8 66,5
w tym
witasno$¢ prywatna krajowa 1205,8 15921 17129 1667,8 38,3

w tym spotdzielnie 203,8 46,1 39,2 33,5 -83,6
Wiasnos$¢ zagraniczna 149,1 734,5 852,0 888,6 496,0

Rocznik statystyczny przemystu wg lat, GUS.

9 Istotnym problemem pozostaje konkurencyjno$¢ tworzonych firm mikro w stosunku do kapitatu zagranicznego. Nie zawsze
wzrost zysku firm powoduje rozwdj regionéw, poniewaz niejednokrotnie jest transferowany za granice RP bez obowigzku
inwestowania w Polsce, ale za to obowigzkowo wliczany do krajowego i regionalnego PKB. Skoro zwolnienia podatkowe i inne
udogodnienia dla inwestora nastgpity z budzetu RP, réwniez i zysk wypracowany przez pracownikébw w Polsce magtby
przyczynic sie do rozwoju regionu. Brak koordynacji podczas eksploatacji zasobdw ludzkich i naturalnych byt przyczyng wzrostu
kosztéw spotecznych tzw. ,procesu transformacji” i degradacji rodzimej dziatalnosci. Podmiotom mikro pozostawata
ograniczona swoboda produkcyjna i brak mozliwosci konkurencji np. przez jako$¢ oferowanego towaru, niepowtarzalng oferte,
rzadki asortyment lub niskg cene, w powigzaniu z oferowang jakoscig. Dopiero w koncu | dekady XXI w. po kryzysie bankowym
lat 2008-2009 w USA i Europie Zachodniej firmy miaty mozliwos¢ rozwoju np. przez inwestycje w tzw. niszach rynkowych.
Istnieje réwniez wiele luk inwestycyjnych do wykorzystania w przysztosci. Dziatalno$¢ gospodarcza, pomimo znacznej
konkurencji, moze okaza¢ sie jednym z filarébw utrzymania w kraju wzrostu gospodarczego. Funkcjonowanie efektywnej
gospodarki prowadzi do minimalizacji realnego bezrobocia. Rozw¢j spoteczno — ekonomiczny zalezy od kondycji firm.
Wspieranie dziatalnosci gospodarczej moze przynies¢ pozytywne efekty, zaréwno w grupie bezrobotnych do 12 miesiecy od
dnia ukonczenia szkoty, jak i w grupie os6b mtodych, poszukujacych zatrudnienia.

° Dane w tabeli [sektor prywatny] grupuje witasno$¢ prywatng krajowg (oséb fizycznych i pozostatych jednostek prywatnych),
wiasno$¢ zagraniczng (oséb zagranicznych) oraz ,wtasno$¢ mieszang” z przewagg kapitatu podmiotéw sektora prywatnego
i brakiem przewagi sektorowej w kapitale (mieniu) podmiotu. ,Wiasno$¢ mieszana” okreslana jest gtéwnie dla spotek,
wyznaczana na podstawie struktury kapitatu (mienia) deklarowanego we wniosku rejestracyjnym spotki.
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Dobrym wskaznikiem rozwoju gospodarki kapitalistycznej jest wzrost zamoznosci zwyktych
mieszkancow danego regionu, znaczna ilo§¢ rozwijajacych sie niewielkich firm, mozliwie
realizowanych we wszystkich dziedzinach dziatalno$ci gospodarczej cztowieka, co ogranicza
uzaleznienie danego kraju od importu lepszej lub gorszej jakosci produktow '!.

Firmy realizujace produkcje komponentow, w wickszym lub mniejszym stopniu sg powigzane
z trendami zachodzacymi w gospodarce kraju zamawiajacego. W przypadku zalamania gospodarczego
kraju zlecajacego, tak uksztattowana struktura, ktora jest w pewnym sensie monokulturg eksportowa,
moze by¢ glowna przyczyna wzrostu bezrobocia w regionie, gdzie gospodarka jest oparta tylko na
jednej lub kilku dominujacych firmach czy branzach. Jednak zatamanie nie nastgpuje z powodu
realizacji przez firmy jeszcze innych zamoéwien dla zleceniodawcow, ktorzy w danym okresie
posiadaja lepsza sytuacje na rynku miedzynarodowym od dotychczasowych podmiotow
kooperujacych.

Z inteligentnym zastosowaniem inzynierii spotecznej mozna powigzac¢ regionalng gospodarke
przez dotowanie tworzenia nowych, nie wystgpujacych rodzajow dziatalnosci gospodarczej. Taki efekt
mozna osiaggnac¢ rowniez przez rozbudowany system doradztwa. Doradztwo na podstawie analizy
mikrostruktury gospodarczej moze wskaza¢ prognozowane kierunki rozwoju, jakie sa
najkorzystniejsze z perspektywy rozwoju gospodarki w regionie oraz planowanego funkcjonowania
w niej podmiotu dotowanego.

Rozwoj pracodawcy okresla droge rozwoju zawodowego dla danego pracownika na dhuzej.
Réwniez wsrod osob bedacych w tzw. wieku produkcyjnym (w tym bezrobotnych w wieku powyzej
50 roku zycia). Wsérod osob bedacych w tej wlasnie czesci wieku produkcyjnego, ktora jest okreslana
przez ekonomistow jako ,,wiek produkcyjny — niemobilny” (45-59[64]) — efektywnos$¢ zawodowa jest
bardziej zalezna od umiejetnosci wykorzystania juz nabytego doswiadczenia, ewentualnej korekty
przez przekwalifikowanie oraz od stanu zdrowia, warunkujgcego mozliwos¢ podjecia pracy.

Prosumpcja rowniez poszerza ofertg, powodujac niezaleznos¢ konsumenta od producenta.
Zmienia oblicze rynku minimalizujgc biede i wykluczenie ekonomiczne. W warunkach ulg dla
prosumentéw — kazdy czlowiek przez prace staje si¢ petnoprawnym uczestnikiem dziatalnosci
gospodarczej. Rozwoj firm niezgodnych z dotychczasowa tradycja gospodarcza regionu — nie musi
by¢ pojmowany dychotomicznie tj. od razu jako przeciwstawny i dlatego niepozadany. Zaprzeczenie
celowos$ci istnienia monokultury (lub oligrachii) przemystowej, powoduje powstanie solidnych
podstaw dla rozwoju spolecznos$ci lokalnych. Rozwoj przedsigbiorczosci w potaczeniu z programami

finansowanymi z r6znorodnych funduszy, w tym z Europejskiego Funduszu Spotecznego moze

" Wyznacznikiem nie jest na pewno np. wzrost sprzedanych podmiotéw krajowych. Najbardziej pozadany rozwoj powinien
nastepowac najpierw w regionach. Prawidtowa odpowiedz na popyt zgtaszany przez rynek, to wzrost produkcji lub ustug, a nie
wzrost cen. Dopiero pozniej ewolucja dobrego gospodarowania w kraju — prowadzi do uzyskania dodatniego bilansu w handlu
zagranicznym (wigkszego eksportu niz importu), ogétem lub wg poszczegdlnych dziatéw PKD. Jednoczesnie eksport nie moze
powodowa¢ deficytéw na rynku wewnetrznym. Lokalne otoczenie biznesowe stanowi naturalny fundament wzrostu dla firm
operujgcych na rodzimym rynku. Zamiast obawia¢ sie bezposredniej konkurencji, przedsiebiorstwa moga budowac¢ swojg
przewage poprzez inteligentng zmiane profilu i precyzyjne wypetnianie nisz rynkowych. Kluczem do sukcesu staje sie dzi$ nie
tylko zaspokajanie obecnych potrzeb, ale aktywne kreowanie nowych trendéw konsumenckich. Nadchodzi era renesansu
wysokiej jakosci (prosperity for high-quality). Podczas gdy zachodnioeuropejskie koncerny czesto oferujg na rynkach Europy
Srodkowo-Wschodniej produkty o obnizonym standardzie (tzw. dual quality), polscy konsumenci stajg sie coraz bardziej
Swiadomi i wymagajacy. Tworzy to unikalng szanse dla lokalnych producentéw, by rzuci¢ wyzwanie imitacjom i zdoby¢ rynek
autentyczng jakoscia, ktérej obecnie brakuje juz wielu zagranicznym, nawet do tej pory bardzo szacownym markom.

26



minimalizowa¢ zjawisko emigracji zarobkowej 1w dalszej perspektywie warunkowaé powroty

z zagranicy, przy korzystnym klimacie inwestowania dla rodzimego, polonijnego kapitatu. Moze

nastgpowac kreacja i wspieranie zjawiska ,.brain gain” '2.

Dodatek 1 Poréwnanie efektywnosci zatrudnieniowej

Efektywno$¢ zatrudnieniowa pokazuje ile bezrobotnych podj¢to prace po zakonczeniu danej formy,

w stosunku do liczby osob, ktore ja ukonczyty.

EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA W 2025 R. (W PROC.)

120 1
100
80
60
40
20
0
Dofinansowanie Roboty publiczne Prace Refundacja Razem 6 form (do Razem 7 Bon na Staze Szkolenia
dziatalno$ci interwencyjne kosztow por.) podstawowych zasiedlenie
gospodarczej wyposazenia lub form
doposazenia
miejsca pracy

'2 Stabg strong pozostaje istniejgcy w dalszym ciggu podziat wojewddztwa na regiony rolnicze i bardziej uprzemystowione. Brak
rozwoju przemystu i innowacyjnych technologii w powiatach o przewadze funkcji turystycznej czy rolniczej tj. bieszczadzkim,
leskim, brzozowskim, przemyskim, jarostawskim, lubaczowskim, nizanskim i kolbuszowskim. Mozna pogodzi¢ troske o przyrode
i Srodowisko naturalne z rozwojem nowoczesnych gatezi przemystu high-tech. Dotyczy to produkcji elementéw i podzespotéw
elektronicznych, czy nawet gotowych wyrobéw (rynek krajowy, eksport), w powiatach o przewadze aktualnie juz nawet
niewykorzystanego potencjatu rolnictwa. Przemyst wysokich technologii, ,wioska elektroniczna”, robotyzacja czy mozliwos¢
produkcji trwatych elementéw z nowoczesnych materiatéw (np. grafen, kevlar) otworzytby nowe mozliwosci wzrostu lokalnego
przemystu. Nie zawsze technologie innowacyjne powodujg wzrost zatrudnienia. Dlatego tez tylko przemyslany rozwdj,
stosowanie nowoczesnych technologii procesowych i produktéw w potgczeniu z inzynierig spoteczng mogg doprowadzi¢ do
pozytywnych zjawisk na rynku pracy. Mozliwosci rozwoju firm sg mocno uzaleznione od kapitatu i dostepnosci miodych,
wyksztatconych kadr inzynieryjnych. W regionie nie brak wyzszych uczelni ksztatcacych wykwalifikowane kadry menedzerskie,
na najwyzszym, $wiatowym poziomie. Funkcjonuje Politechnika Rzeszowska i Uniwersytet Rzeszowski (z wydziatami
medycznymi, biotechnologicznym i inzynierii przemystowej w zakresie nanotechnologii). Stad juz niedaleko do utworzenia
produkcji high — tech, tak poszukiwanej przez odbiorcéw, ktdrzy cenig niezalezno$é energetyczng powiatdéw i gospodarstw
domowych.

Pewne infrastrukturalne trudnosci zwieksza staba dostepnos$¢ internetu $wiattowodowego, trwatego, niezawodnego w aplikac;ji
tatwo dostepnych i tanich tgczy podziemnych (o odpowiednich parametrach technicznych) nalezgcych do mieszkancéw danej
gminy. W przyszitosci deficyt ten moze powodowac brak ograniczenia dla nieuzasadnionego wzrostu kosztéw i dyktatu
sprywatyzowanych firm, powstatych z wlasnosci spotecznej tj. z dotacji oséb prywatnych, finansujgcych w 100 proc. inwestycje
telekomunikacyijne, ktére z reguty (w poczatku lat 90.) nie byly finansowane z kapitatu wtasciciela firmy.

Deficyt na rynku mozna odnotowa¢ we wszystkich nowoczesnych technologiach, np. w dostepnosci komunikacji kwantowej za
posrednictwem igczy satelitarnych w potaczeniu z naziemng technologia $wiattowodowg. Znacznie zwigkszona zostataby
przepustowos$¢ sieci, szybkos¢ transferu i bezpieczenstwo informacji. Do innych stabych stron mozna zaliczy¢ réwniez brak
taniego, szybkiego potgczenia komunikacyjnego ze stolica wojewddztwa — Rzeszowem dla matych i $rednich miast
wojewddztwa podkarpackiego i gmin. Komunikacja samochodowa staje sie koniecznoscig, co powoduje wzrost emisji CO2 do
atmosfery. Nastgpit deficyt wspdétuczestnictwa w systemie RTM komunikacji miasta Rzeszowa z przewoznikami o zréznicowane;j
formie wiasnosci, tgczac stolice wojewodztwa podkarpackiego z prowincjg dalszg i blizszg — w jednym tanim bilecie. Osoby
mtode nie emigrowatby z powiatéw rolniczych za granice, do czego przyczyniajg sie rowniez trudnosci z dojazdem do pracy
w centrum regionu. Wojewddztwo podkarpackie nie moze pozostawac tylko miejscem na mapie atrakcji turystycznych, stabo
skomunikowane z Polskg centralng i pétnocna.

Z ekspansja istniejgcych firm wigze sie powstanie nowych inwestycji. Wobec tego mozliwosci zapisane w normach prawnych
powinny wptywaé na lepszg kondycje pracownikéw i firm, powstawanie nowych podmiotéw np. w sektorze high-tech. Proces ten
nastepuje. W zréznicowanych dziedzinach produkcji moze przeciwdziataé w przysztosci negatywnym oddziatywaniom,
wzmachiajac gospodarke regionu.

Wszystkie dziatania majg za cel poprawe sytuacji w zakresie wzrostu coraz lepiej wyszkolonych pracownikow i zwiekszenia
stanu zatrudnienia. Skoro $rodki zostajg zaangazowane — powinny efektywnie wptywa¢ na rozwéj gospodarki i minimalizowac
bezrobocie. W zapisach ustawowych zostat okre$lony zakres adresatéw subsydiow dostepnych przez PUP. Adresatami mogg
by¢ osoby bezrobotne lub poszukujace zatrudnienia. W specyficznych sytuacjach, np. w ramach programéw specjalnych lub
projektéw unijnych, krag osob uprawnionych do wsparcia moze byé poszerzony np. o osoby bierne zawodowo. W przypadku
programow UE zasady uczestnictwa sg ogtaszane przez instytucje realizatora danego projektu na podstawie przepiséw UE
implementowanych do przepisow krajowych.
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Wszystkie formy z katalogu MRiPS byly zwiazane z efektywnos$cia powyzej 50,0 proc.
Najstabiej wypadly szkolenia (51,2 proc.). Efektywno$¢ zatrudnieniowa analizowanych pozostatych
form jest w niewielkim stopniu zréznicowana i ksztaltuje si¢ na poziomie powyzej 80 proc.
Efektywnos$¢ zatrudnieniowa — nie jest powigzana z oddaleniem poszczegolnych powiatow

Podkarpacia od centrum regionu, co pokazuje mapa 1). W kontekscie danych krajowych, réwniez od
centrow gospodarczego rozwoju kraju, ktore kumuluja inwestycje.

Mapa 1. Efektywnosc¢ zatrudnieniowa wg terenu dziatania PUP w 2025 roku (w proc.)

AXNOBRZEG

NISKO
77,7 proc.

MIELEC 7
LEZJSK
83,1 proc. 81,0 proc. A
LUBACZOW

91,5 proc.

RZESZOW

ROPCZYCE 763 proc.

83,2 proc.

ZEWORSK JAROSLAW
2,1 proc. 94,7 proc.

PRZEMYSL Q:}
BRZOZ()W 93,7 proc.
94,8 proc.
USTRZYKI

DOLNE
91,5 proc.
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Z przestrzennego rozktadu wskaznika efektywnosci zatrudnieniowej w powiatach nie wynika
podzial wojewodztwa na cze$¢ z przewaga turystyki i rolnictwa (tereny poludniowo—wschodnie)
i cze$§¢ zwiazang z przemystem (tereny podinocno—zachodnie icentralne). Najwyzsza efektywno$¢
zatrudnieniowa w 2025 r. (dla 6 form aktywnych ogdélem) odnotowano w powiecie brzozowskim —

94,8 proc. Najnizsza odnotowano w powiecie rzeszowskim i mnpp. Rzeszowie (76,3) — (tab. 9).

Dodatek 2 Poréwnanie efektywnosci kosztowej

Efektywnos¢ w kosztach (Srednia) — jest wypadkowa dla kosztow poszczegodlnych
aktywnych form. Koszt kazdej z tych form jest zwigzany ze specyfika realizacji danej formy
i konieczno$cig zastosowania okreslonych dziatan, a nie z trwatym efektem zatrudnieniowym.

Z reguly dla os6b bezrobotnych nie mozna stosowa¢ danej formy aktywizacji tylko dlatego, ze
jest ona zwigzana z niskim kosztem realizacji. Nie zawsze niski koszt przektada si¢ na wysoka ogdlng
efektywnos$¢ i utrudnione jest uzyskanie pozytywnego efektu, w postaci jak najbardziej trwatego
zatrudnienia.

Brak znacznych zmian i wzrost wydajnosci pracy jest przyczyna stabilizacji, lepszej sytuacji
ekonomicznej firm oraz sytuacji zyciowej i zawodowej pracownikoéw. Wdrazanie dodatkowych
dzialan moze przynie$¢ pozytywne rezultaty. Niekiedy efekty sa odtozone w czasie lub trudne do
empirycznego uchwycenia. Istotnym miernikiem rozwoju rynku pracy jest trwaly wzrost zatrudnienia.
Przyczynia si¢ do tego przeciwdzialanie monokulturom, ktoére stanowig niekorzystna strukture

gospodarowania w warunkach trwatego lub czasowego zalamania gospodarczego.

TAB. 9 EFEKTYWNOSC ZATRUDNIENIOWA | KOSZTOWA W 2025 ROKU

Efektywnos¢
Teren Efektyyvngéé koszt’owa .
dziatania PUP zatrudnieniowa Lokata* (w zt, Sredni Lokata*
(w proc.) koszt na 1
osobe)

woj. podkarpackie 86,2 - 20 887,8 -
Ustrzyki Dolne 91,5 6 209431 11
Brzozéw 94,8 1 227255 17
Debica 87,3 12 18 513,5 4
Jarostaw 94,7 2 19 018,5 7
Jasto 88,1 11 24 836,4 20
Kolbuszowa 87,1 13 22 007,5 15
Krosno 89,6 9 22 002,5 14
Lesko 90,5 7 25 216,5 21
Lezajsk 81,0 19 17 1474 2
Lubaczow 91,5 5 14 2311 1

tancut 85,3 15 21 263,5 12
Mielec 83,1 17 18 822,9 5
Nisko 77,7 20 21723,3 13
Przemysl 93,7 3 24 060,1 19
Przeworsk 82,1 18 23 803,6 18
Ropczyce 83,2 16 20 264,9 9
Rzeszow 76,3 21 22 3021 16
Sanok 85,7 14 20 105,5 8
Stalowa Wola 88,9 10 18 856,8 6
Strzyzow 89,8 8 20779,0 10
Tarnobrzeg 91,8 4 18 030,3 3

* Efektywnos¢ zatrudnieniowa — im wyzsza warto$¢ nominalna tym lepiej. ,,1” (w kolumnie lokata) jest zwiazana
z najwyzsza warto$cia nominalng, wyrazong w postaci odsetek. tj. oznacza najlepsza sytuacje.
Efektywno$¢ kosztowa — im nizsza warto$¢ wyrazona w ztotowkach tym lepiej. ,,1” (w kolumnie lokata) jest zwigzana
Z najnizsza wartoscia tj. oznacza najlepsza sytuacje.
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Efektywno$¢ kosztowa nie wspolgra w przewazajacej wigkszosci powiatow z zatrudnieniowa
np. dla PUP w Brzozowie efektywno$¢ zatrudnieniowa byta na 1. miejscu, a efektywno$¢ kosztowa na
17., PUP w Lesku (7-21). Moze tez by¢ odwrotna sytuacja np. PUP w Rzeszow (21-16).

Z definicji powyzsze dwa wskazniki efektywno$ci nie wykazuja zaleznosci wzgledem siebie,
zardOwno wprost proporcjonalnej — rosnacej lub malejacej [oba wzrastaja lub malejg, A,B=1-21 lub
A,B=21-1] jak i odwrotnie proporcjonalnej tj. przeciwstawnej [jeden rosnie, drugi maleje — w odp.

regularnosci A=1-21 oraz B=21-1].

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA (KOSZT PONOWNEGO ZATRUDNENIA) W 2025 ROKU *
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doposazenia
miejsca pracy

* Wyrazona w zlotdéwkach, oznacza $redni koszt na 1 osobg aktywizowana.

Dodatek 3 Poréwnanie efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej dla 2025 i 2024 roku

TAB. 10 EFEKTYWNOSC DLA 6, 7 AKTYWNYCH FORM PROM ZATRUDNIENIA
2025 ROK WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

. Koszt Efektywnos¢ Efektywnos¢

Zl?ti;/rcv)ilzacji [vvy)t;?:t;;] uczestnictwa kosztowa Zatrudnieniowa
[w zi] [w zi] [w proc.]

Szkolenia 6 665,21 4488,4 10 098,8 51,2
Staze 67 134,32 11 298,3 18 393,0 82,4
Prace interwencyjne 33 670,71 8 162,6 12 347,2 93,3
Roboty publiczne 29 865,37 17 303,2 22 106,1 96,6
Doflnansowaple dziatalnosci 60 856,50 35797.9 345383 973
gospodarczej
Refundacja kosztow
wyposazenia lub doposazenia 44 378,21 39 694,3 30 333,7 89,9
m. pracy
Bon na zasiedlenie 9 519,67 11 332,9 12 881,8 82,8
Razem 6 form (por.) 242 570,32 15 070,2 20 887,8 86,2
Razem 7 podstawowych form 252 089,99 14 884,9 20 408,8 86,0
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TAB. 11 EFEKTYWNOSC DLA 6, 7 AKTYWNYCH FORM PROM ZATRUDNIENIA
2024 ROK WOJEWODZTWO PODKARPACKIE

Formy Wydatki Kos;t Efektywnosc Efektyyvngs’é

aktywizacji [w tys. 1] uczestnictwa kosztowa Zatrudnieniowa
[w zt] [w zi] [w proc.]

Szkolenia 6 984,94 4373,8 9 581,5 56,8

Staze 63 422,60 10 314,3 16 068,6 83,2

Prace interwencyjne 29 841,22 7 056,3 10 383,2 93,3

Roboty publiczne 29 865,35 16 302,0 192431 95,3

Doflnansowaple dziatalnosci 67 173,11 357114 30 1902 96.1

gospodarczej

Refundacja kosztow

wyposazenia lub doposazenia 54 417,10 39 489,9 29 430,6 92,2

m. pracy

Bon na zasiedlenie 10 365,36 11 266,7 9825,0 92,5

Razem 6 form (por.) 251 704,31 14 748,9 19 103,2 87,5

Razem 7 podstawowych form 262 069,67 14 570,8 18 4154 87,9

Dodatek 4 Charakterystyka poszczegdélnych form aktywnych

ROBOTY PUBLICZNE 1 PRACE INTERWENCYJNE - sa definiowane jako jedne
z gléwnych 1 historycznie najstarszych form promocji zatrudnienia. Interwencja panstwa w zakresie
prac uzytecznych dla spoteczenstwa potrzebnych do wykonania jest praktykowana z powodzeniem
w wielu roznych systemach spotecznych. Finansowanie zadan publicznych nastgpuje od samych
poczatkow polityki spotecznej 1.

STAZE — w nowych ramach prawnych [ustawa o rynku pracy i shizbach zatrudnienia
7 2025 r.] staze z reguly moga trwa¢ od 3 — 6 miesi¢cy, niezaleznie od wieku osoby kierowane;j.
W stazu trwajacym do 12 miesiecy — art. 114 p.3 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
istotne jest potwierdzenie nabycia kwalifikacji. Staz moze trwa¢ do 12 miesigcy, o ile konczy si¢
formalnym sprawdzeniem umiejetnosci przez certyfikowane organizacje: 1) egzaminy zawodowe —
prowadzg Okregowe Komisje Egzaminacyjne (OKE), ktore koncza si¢ uzyskaniem certyfikatu
kwalifikacji zawodowej, 2) egzaminy czeladnicze — sg organizowane przez izby rzemie$lnicze, ktore
potwierdzaja umiejetnosci w konkretnym rzemiosle (np. fryzjer, stolarz, piekarz), 3) certyfikaty
jezykowe — prowadza akredytowane instytucje szkoleniowe lub o$wiatowe potwierdzajace znajomos¢
jezyka obcego na okreslonym poziomie (np. B2 First / FCE lub C1 Advanced/CAE), 4) inne egzaminy
panstwowe — prowadzg instytucje uprawnione do tego celu przepisami (np. egzaminy na uprawnienia

budowlane, SEP w elektryce, czy certyfikowane kursy IT z egzaminem zewnetrznym) !4,

3 Mozliwe, ze zaréwno prace uzyteczne dla spotecznosci lokalnych, jak i interwencja w tagodzeniu deficytow mogtyby jeszcze
raz w historii (poza latami 30. XX w.) przyczyni¢ si¢ do znacznego rozwoju regionéw, wojewodztw, powiatow i miast na prawach
powiatow.

4 Czesto wiedza wyniesiona z obowigzkowego systemu o$wiaty nawet na poziomie $rednim powinna wystarczy¢ do zgodnego
ze standardami wykonania ustug czy zaspokojenia potrzeb pracodawcy. W ten sposob mozna przez dotacje wiasnej
dziatalnosci gospodarczej promowac niezalezne systemy od takich, ktére juz funkcjonujg na danym rynku. Kiedy wiedza
wyniesiona z systemu oswiaty nie wystarczy, potrzebny jest staz, ktory w obowigzujacych ramach ustawowych jest
praktykowany nie tylko w celu nabycia umiejetnosci do wykonywania pracy przez realizacje czynnosci nalezacych do danego
zawodu w miejscu pracy, ale i powinien prowadzi¢ do uzyskania potrzebnych certyfikatéw. W nowej ustawie ograniczono
mozliwo$¢ powtarzania stazy przez te same osoby u tych samych pracodawcéw. Staze praktykowane jeszcze przed 1989 r.
przez drobne zaktady rzemieslnicze lub mate firmy produkcyjne, kidére miaty z reguly rodzinny charakter, byty realizowane
réwniez po 2004 r. — czesciej poza matymi firmami, réwniez w duzych zaktadach produkcyjnych czy korporacjach. Efektywny
staz pozostaje wéwczas, gdy jest prowadzony w przysztym miejscu pracy.
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SZKOLENIA (zamiana lub uzupetnienie / uaktualnienie kwalifikacji zawodowych) — naleza
do istotnych i z tego powodu cennych form aktywnych, pozadanych i skutecznych w minimalizacji
wysokiego poziomu bezrobocia. Szkolenia, czesto sag podejmowane jako szybkie przekwalifikowania.
Realizowane w celu przesuniecia pracownikoéw z branz przezywajacych kryzys do dzialow
poszukiwanych. Firma nie mogac szybko uzyska¢ niezbgdnego pracownika, o wymaganych
kwalifikacjach, ponosi z tego tytutu wymierne straty. Z reguty czas szkolen pod potrzeby konkretnego
pracodawcy — jest krotki i ma na celu jak najszybsze przyuczenie i faktyczne uzyskanie zatrudnienia.

Niektore problemy z finansowaniem szkolen 0s6b pracujacych — rozwigzuje Krajowy Fundusz
Szkoleniowy. W krajach skandynawskich szkolenia sa stosowane w wiekszym stopniu do szybkiej
zmiany na lepsze w posiadanych kwalifikacjach przez osobe bezrobotna i pracownika, pozwalajac im
szybko odpowiedzie¢ na potrzeby pracodawcy czy konsumenta. Szkolenia stosowane w ten sposob
tworza racjonalng gospodarke kapitatem Iudzkim. Majg wowczas realny wplyw na ograniczenie
bezrobocia i brak marnowania zasobéw pracownikow. Przez sprawny i szybki system pomocy moze
nastgpi¢ adekwatne wykorzystanie osob, ktore dodatkowo ma wpltyw na wzmocnienie korzystnych
tendencji w gospodarce. Efektywne nabywanie nowych umiejetnosci przez bezrobotnych
i pracownikow zagrozonych utrata pracy jest pozadane wowczas, gdy szybko reaguje na potrzeby
pracodawcy .

Inng forma promocji zatrudnienia s3 POZYCZKI DLA ISTNIEJACYCH PODMIOTOW
GOSPODARCZYCH w celu utworzenia nowego miejsca pracy lub DOTOWANIE ZALOZENIA
NOWEJ FIRMY PRZEZ BEZROBOTNEGO LUB GRUPE BEZROBOTNYCH (np. w formie
spoldzielni). Jest to réwniez mozliwe w wigckszym zakresie, dzigki projektom unijnym. Warunki
uzyskania dotacji, ktore stawia realizator przed uczestnikiem wynikaja z umowy zawarte] na
podstawie obowigzujacych przepiséw prawnych.

Ustawodawca w nowych ramach prawnych poszerzyt zakres bezzwrotnej dotacji nie tylko dla
tzw. jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej [JDG]. Pojecie dziatalnosci gospodarczej jest
definiowane w rozumieniu prawa przedsigbiorcoéw. Innym podmiotem moze by¢ spotdzielnia socjalna
czy wspolnik w spolce cywilnej (wspolny wniosek kilku osoéb bezrobotnych, ktore planuja wspolnie
prowadzi¢ firm¢ w formie spotki cywilnej, kazdy otrzymuje wtedy dotacje na swoja cze$s¢ wkiadu /
wyposazenia. Dotacje w celu pobudzania dziatalnosci gospodarczej przeciwdziataja upadiosci
i pozostajg dogodng formulg dziatania dla mniejszych inwestorow '°.

Forma aktywna stosowang w celu wzmocnienia przestrzennej ruchliwosci spolecznej

i uzupehienia deficytow w duzych osrodkach miejskich i aglomeracjach przemystowych s3 BONY

5 Tak realizowane szkolenia stanowig opozycje do praktyki lat 90. XX w. w Polsce, gdzie wobec utraty dotychczasowych
rynkéw zbytu nie potrafiono znalez¢é odpowiedniego remedium wzmacniajgcego rodzimy biznes. Na krétkotrwate zawirowania
gospodarcze reagowano redukujgc zatrudnienie. W konsekwencji doprowadzito to do likwidacji zaktadéw lub ich sprzedazy za
granice, dgzac do wyzbycia sie za wszelkg cene produkcji gotowych wyrobdw. Uzalezniajgc sie od obowigzku realizacji polityki
korporacji, uruchomiono produkcje samych komponentoéw. Tylko nieliczne zaktady przetrwaty, realizujgc produkcje gotowych
wyrobdw w catosci np. w sektorach wysokich technologii.

6 Procesy te warunkujg atrakcyjnos$¢ oferty dla os6b powracajgcych zza granicy do swojej ojczyzny z wypracowanym kapitatem
wilasnym. Jednym z gtdwnych wyznacznikédw prospotecznych dziatan panstwa jest wspieranie rodzimej dziatalnosci
gospodarczej. Podmioty gospodarcze pozostajg gtéwnym ptatnikiem podatku CIT i obowigzkowych sktadek ubezpieczeniowych.
Powstawanie nowych firm i pobudzenie dziatalno$ci gospodarczej, moze spowodowaé w przysziosci wzrost wplywow
z podatkéw.
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NA ZASIEDLENIE, ktore nie sg zawarte od 2022 r. w katalogu MRiPS. Osobami korzystajacymi z tej
formy sa bezrobotni do 30 roku zycia. Czgstym beneficjentem bonow na zasiedlenie sg specjali§ci
z wyksztatlceniem wyzszym czesto w naukach medycznych (lekarze) lub nauk $cistych, na ktérych jest
istotne zapotrzebowanie w wigkszych miastach, w ktérych kondycja finansowa pracodawcow pozwala
na pozyskanie nowych pracownikow.

W 2025 r. w wojewodztwie podkarpackim najbardziej popularnymi formami aktywnymi (wg
liczby 0s06b rozpoczynajacych dang forme) byly: 1) staze, 2) prace interwencyjne i 3) roboty
publiczne. Pod wzgledem udzialu w wydatkowanych $rodkach, rozktad byt nastepujacy: kumulacja
nastapila dla finansowania stazy, tj. adresowanych bylo 27,7 proc. wydatkow funduszu pracy wg 6-
ciu katalogowych form aktywnych MRIiPS, co stanowito najwiekszy udziat. Na drugim miejscu byty
srodki wydatkowane dla dofinansowania dzialalno$ci gospodarczej [bezzwrotne dotacje] —
25,1 proc. ogotu srodkow wydatkowanych na sze$¢ form aktywnych. W celu refundacji miejsc pracy
wydatkowano 18,3 proc. ogéhu srodkéw adresowanych dla szesciu aktywnych form z katalogu
MRIPS. Nastepnie odnotowano prace interwencyjne (13,9 proc.) i roboty publiczne i (12,3 proc.).
Na 6. [ostatnim] miejscu odnotowano szkolenia z najnizszym tj. 2,7 proc. udziatem w wydatkach na
sze$¢ podstawowych form aktywizacji.

Prace interwencyjne — naleza do tych form aktywnych, ktore s3a najbardziej efektywne
podczas pracy z osobami bezrobotnymi dla spolecznosci lokalnych, przy jednoczesnie niskim
poziomie zaangazowania $rodkoéw finansowych. Ponadto mozliwe sa do realizacji w krotkim czasie.
Umiarkowany koszt dotyczyl rowniez bonow na zasiedlenie (3,8 proc. udziat w kosztach, przy
zatozeniu, ze 100 proc. stanowi 7 form aktywnych) i szkolen (bez KFS-u) — 2,7 proc., przy zatozeniu,
ze 100 proc. jest to 6 form aktywnych). Pomimo rozktadu srodkéw na réznorodne formy aktywizacji,
najwyzszym wskaznikiem efektywnosci zatrudnieniowej charakteryzowala sie dzialalno§é
gospodarcza — 97,3 proc., podejmowana przez osoby bezrobotne. Najwyzszy koszt uczestnictwa,
w przeliczeniu na 1 osob¢ rozpoczynajaca aktywizacje dotyczyl w 2025 r. refundacji kosztow

wyposazenia lub doposazenia miejsca pracy — 39 694,3 zt.
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