Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej

Sprawozdanie roczne z realizacji
Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia
na rok 2021

Warszawa, czerwiec 2022 r.



SPIS TRESCI

A ) PSPPSR 3
ROZDZIAL 1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W POLSCE W 2021 R........ccccovvnnee, 4
ROZDZIAL 2. CELE KPDZ 2021 I ICH REALIZACJA ... 8
2.1. Cel 1. Ztagodzenie negatywnych skutkéw epidemii COVID-19 dla rynku pracy.......... 9
2.2. Cel 2. ROWNOWaZa Na TYNKU PIACY. .ovveiviiiiiiiiiiieiiieesiee e 12
2.3. Cel 3. Tworzenie miejsc pracy 0 WySOKi€] JAKOSCI. ...uvvvvvreriieriiiieiiiee e 31
2.4. Cel 4. Lepsze dostosowanie kompetencji i kwalifikacji pracownikéw do wymogow
TYNKU PTACY PIZYSZEOSCI . uviiiiiiiiiiieiitiie ittt stt ettt ettt e e bt e st e e be e e s nbeeeanes 35
2.5 Cel 5. Skuteczne zarzadzanie migracjami ZarobKOWYMI. .......ccooovviieniiienienisieneennes 46
ROZDZIAL 3. WNIOSKI I REKOMENDACUIE .......ccocooiiiiiiiiiiiec e 51
Zalacznik 1. Zestawienie wskaznikow realizacji KPDZ 2021 ...............cccoooiiiiiiiiiicnnns 53
Zalacznik 2. Struktura podstawowych grup wydatkéw Funduszu Pracy w 2021 r. ...... 57



WSTEP

Art. 4 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2022 r. poz. 690, z p6zn. zm.) zobowigzuje ministra wiasciwego do spraw

pracy do sporzadzania okresowych sprawozdan z realizacji Krajowego Planu Dzialan na rzecz
Zatrudnienia (KPDZ).

Niniejsze sprawozdanie zostalo sporzadzone w oparciu 0 informacje sprawozdawcze
podmiotow zaangazowanych w realizacje KPDZ 2021 i podsumowuje dzialania panstwa
w zakresie polityki rynku pracy w 2021 r.

Zgodnie z przepisem art. 3 ust. 1-3 ww. ustawy KPDZ opracowywany jest przez ministra
wlasciwego do spraw pracy przy wspotudziale w szczegdlno$ci ministrow wiasciwych do
spraw: gospodarki, o$wiaty i wychowania, szkolnictwa wyzszego i nauki, rozwoju wsi oraz
rozwoju regionalnego. Plan opracowany na szczeblu ogdlnokrajowym stanowi podstawe do
przygotowania, na podstawie art. 3 ust. 4 ww. ustawy, corocznych regionalnych planéw dziatan
na rzecz zatrudnienia przez samorzady wojewodztw.



ROZDZIAL 1. SYTUACJA NA RYNKU PRACY W POLSCE W 2021 R.

Opracowanie KPDZ na rok 2021, a nastepnie realizacja Planu, miaty miejsce w szczegdlnych
uwarunkowaniach, z uwagi na wybuch pandemii COVID-19 wiosng 2020 r. i konieczno$¢
podejmowania w kolejnych miesigcach i latach dziatan w odpowiedzi na skutki zdrowotne oraz
spoteczno-gospodarcze pandemii.

Po okresie spowolnienia gospodarczego, wywotanego w skali globalnej pandemia, w 2021 r.
w polskiej gospodarce nastgpito ozywienie. Produkt krajowy brutto (PKB) w 2021 r. byt realnie
wyzszy 0 5,9% w porownaniu z 2020 r., wobec spadku o 2,2% w 2020 r. (w cenach statych
roku poprzedniego). Wartos¢ dodana brutto w przemysle w 2021 r. wzrosta o 14,2%
w porownaniu z 2020 r. (wobec spadku o 3,3% w 2020 r.), w budownictwie w 2021 r. —
0 1,3% (wobec spadku o 7,8% w 2020 r.), a w handlu i naprawach w 2021 r. 0 6,0% (wobec
spadku 0 3,6% w 2020 r.). Potwierdza to, ze polska gospodarka stosunkowo poradzita sobie
w trudnym czasie pandemii.

W 2021 r. sytuacja na rynku pracy w UE stopniowo powroécita do stanu sprzed pandemii.
Zharmonizowana stopa bezrobocia w UE* wyniosta w grudniu 2021 r. 6,4% (w strefie Euro
7%), wobec 6,7% w 2019 r. Na sytuacj¢ t¢ wplyw mialo wprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie rozwigzan na rzecz ochrony miejsc pracy, mi¢dzy innymi schematoéw skroconej
pracy i instrumentow tymczasowego bezrobocia.

Spadek aktywnosci krajowej gospodarki w 2020 r. spowodowal przejSciowe pogorszenie
sytuacji takze na rynku pracy w Polsce, jednakze Sytuacja na polskim rynku pracy pozostata
dos$¢ stabilna i stosunkowo szybko powrocita do stanu sprzed pandemii.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego w latach 1990-
2021 (stan na koniec roku)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne, MRiPS.

! Baza Eurostat data dostgpu: 31-03-2022



W koncu grudnia 2021 r. stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta 5,4% (spadek o 0,9 pp.
w stosunku do analogicznego okresu 2020 r.). W koncu 2021 r. w rejestrach powiatowych
urzedow pracy zarejestrowanych byto 895,2 tys. bezrobotnych tj. 0 151,2 tys. (tj. 0 14,5%)
mniej bezrobotnych niz w koncu 2020 r. 1 0 24,7 tys. (2,7%) mniej niz w koncu lutego 2020 r.,
czyli przed wybuchem pandemii COVID-19.

Wykres 2. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych i stopa bezrobocia rejestrowanego od stycznia
2020 r. do grudnia 2021 r. (stan na koniec miesigca)
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Zrédio: Opracowanie wiasne, MRiPS.

Wg Eurostatu Polska byla w czolowce panstw pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia
w UE — w grudniu 2021 r. stopa bezrobocia w Polsce byta jedna z najnizszych w UE (3,0%
wobec 6,4% $rednio w UE; nizszy poziom odnotowaty jedynie Czechy, 2,1%)?,

Pomimo pandemii nastepowat dalszy wzrost wskaznika zatrudnienia w Polsce —w IV kwartale
2021 r. wskaznik ten ksztattowat si¢ na poziomie 76,2% dla os6b w wieku 20-64 lata (BAEL)
i byl na wyzszym poziomie od éredniej dla UE (74,1%)>.

W ujeciu regionalnym bezrobocie rejestrowane w koncu 2021 r. ksztaltowalo si¢ w Polsce
w przedziale od 3,1% w Wojewddztwie Wielkopolskim do 8,6% w Wojewddztwie Warminsko-
Mazurskim.

2 Eurostat data dostepu 2022-07-04
% Eurostat data dostepu 2022-07-04



Mapa 1. Stopa bezrobocia wg wojewodztw (grudzien 2021 r.).
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Zrédlo: Opracowanie wlasne, MRiPS.

Odzwierciedleniem pozytywnej sytuacji na rynku pracy byt wysoki poziom zainteresowania
pracodawcow zatrudnieniem o0séb zarejestrowanych w powiatowych urzgdach pracy.
W 2021 r. do urzedow pracy trafito 1 362,1 tys. ofert pracy, w tym 213,5 tys. ofert pracy
subsydiowane;j.

Korzystna sytuacja na rynku pracy przelozyta si¢ takze na spadek bezrobocia os6b mtodych
(ponizej 30 r. z.) i 0s6b dlugotrwale bezrobotnych. W ciggu ostatniego roku, liczba mtodych
bezrobotnych (do 30 r.z.) zmniejszyta si¢ o 60,2 tys.* Wg danych wyréwnanych sezonowo
prezentowanych przez Eurostat (na podstawie EU LFS, w Polsce realizowanego jako BAEL),
stopa bezrobocia mtodziezy w Polsce (15-24 lata) wyniosta w IV kwartale 2021 r. 9,7% wobec
13,2% w analogicznym okresie 2020 r.> Wskaznik ten byt 0 5,2 pp nizszy niz wskaznik w catej
UE, tj. 14,9%.

Osoby diugotrwale bezrobotne nadal stanowig najbardziej liczng zbiorowos¢ w grupie 0s6b
bezrobotnych znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. W tej grupie odnotowano

4 Na podstawie sprawozdania MRiPS-01 o rynku pracy.

5 W zwigzku z wdrozeniem zmian metodologicznych wynikajacych z rewizji europejskiego badania sily roboczej
(EU LFS), wprowadzonych rozporzadzeniem ramowym dla statystyki spotecznej, tj. Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1700 z dnia 10 pazdziernika 2019 r. oraz jego aktami
implementacyjnymi, dane BAEL od 1 kwartatu 2021 r. nie sa w pelni poréwnywalne z poprzednimi okresami. Na
potrzeby analiz poréwnawczych zaprezentowano dane przeliczone wg nowej metodologii obowiazujacej w BAEL
od roku 2021.



spadek liczby osob (do 506,5 tys. osob, tj. 56,6% ogdéhu zarejestrowanych bezrobotnych)
w poréwnaniu do stanu na koniec grudnia 2020 r., tj. 515,8 tys. 0sob (49,3% ogdtu
zarejestrowanych osob bezrobotnych)®.

W przypadku 0s6b z niepetnosprawnosciami wspodtczynnik aktywnosci zawodowej ksztattowat
sic w IV kwartale 2021 r. na poziomie 20,3% (dane BAEL) i byt wyzszy o 1,8 pp
w porownaniu do | kwartatu 2021 r. W IV kwartale 2021 r. odnotowano rowniez spadek stopy
bezrobocia wsrod osob z niepelnosprawnosciami do poziomu 5,6% (tj. spadek o 1,9 pp
w stosunku do | kwartatu 2021 r.). We wskazanym okresie odnotowano takze wzrost wskaznika
zatrudnienia os6b z niepelnosprawnosciami (0 1,9 pp do 19,1%). Ogétem w IV kwartale
2021 r. pracowato 541 tys. os6b z niepelnosprawnoscig, W tym prawie 78,6% pracowato
w pelnym wymiarze czasu pracy.

1.1. Cele UE i cele krajowe w obszarze spolecznym

4 marca 2021 r. KE opublikowata Plan dziatania na rzecz wdrozenia Europejskiego Filara
Praw Socjalnych’, zawierajacy trzy glowne cele, ktore UE ma osiggnaé do 2030 r .:

1) co najmniej 78% os6b w wieku od 20 do 64 lat powinno mie¢ prace;

2) co najmniej 60% wszystkich dorostych powinno co roku uczestniczy¢ w szkoleniach;

3) liczbg o0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym nalezy zmniejszy¢
0 co najmniej 15 min.

Ww. cele zostaly przyjete przez Rade na Szczycie Spotecznym w Porto w maju 2021 r.
Panstwa cztonkowskie bgda zobowigzane do realizacji swoich ustalonych celow krajowych,
przyczyniajac si¢ w ten sposob do osiggniecia ww. wskaznikow na poziomie catej UE
(podobnie, jak miato to miejsce w przypadku wskaznikow gtownych dla Strategii Europa
2020).

W przypadku Polski cele te przedstawiaja si¢ nastgpujaco:

- zatrudnienie: 78,7%:;

- rozw0j umiejetnosci: 51,7 % (odsetek osob dorostych uczestniczacych rocznie w szkoleniu);
- ochrona socjalna: zmniejszenie liczby oso6b zagrozonych ubostwem i wykluczeniem
spotecznym 0 1,5 min.

ROZDZIAL 2. CELE KPDZ 2021 1 ICH REALIZACJA
Jako gtowne wyzwania na 2021 r. dla polskiego rynku pracy wskazano nastgpujace obszary:

1) Skutki pandemii COVID-19 dla rynku pracy - w zwigzku z pandemig COVID-19
przewidywano, ze dojdzie do wzrostu bezrobocia w Polsce spowodowanego spadkiem obrotow

® Na podstawie sprawozdania MRiPS-01 o rynku pracy.

7 Europejski Filar Praw Socjalnych (EFPS) zostat wspélnie proklamowany 17 listopada 2017 r. przez Parlament
Europejski, Rad¢ 1 Komisj¢ Europejska podczas Szczytu Spolecznego na rzecz Sprawiedliwego Zatrudnienia i
Wzrostu Gospodarczego w Goteborgu. EFPS ma stuzy¢ za kompas wyznaczajacy kierunek procesu konwergencji
spoteczno-gospodarczej na rzecz lepszych warunkow zycia i pracy w UE. Okres$lono w nim dwadzie$cia
podstawowych zasad i praw w zakresie rownych szans i dostepu do rynku pracy, uczciwych warunkéw pracy oraz
ochrony socjalnej i wlaczenia spotecznego. Filar dotyczy obywateli panstw czlonkowskich oraz obywateli panstw
trzecich legalnie przebywajacych na terytorium UE. Za implementacj¢ Filaru odpowiedzialna jest KE, rzady
panstw cztonkowskich oraz partnerzy spoteczni zarowno na poziomie krajowym, jak i unijnym. Filar nie ma
charakteru prawnie wigzacego, stanowi rekomendacj¢ ze strony KE.
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w sektorach produkcji i ustug oraz wskazywano na potrzebe zaplanowania i uruchomienia
w odpowiednim momencie dziatan ograniczajacych negatywne skutki epidemii
1 pozwalajacych na realizacj¢ skutecznej polityki rynku pracy.

2) Nierownowaga na rynku pracy wynikajaca ze zmian demograficznych i zréznicowan
terytorialnych — wyrazajgca si¢ niewystarczajagcymi zasobami pracy w niektorych sektorach
1 terytorialnym zréznicowaniem sytuacji w zakresie zatrudnienia zostata wskazana jako istotny
problem. Wskazano na potrzebe podejmowania dziatan stuzacych tworzeniu atrakcyjnych
miejsc pracy, zatrzymania odptywu za granice osob mtodych, aktywizacji zawodowej osob
starszych, a takze aktywizacji 0sob z grup w mniejszym stopniu dotychczas obecnych na rynku
pracy.

3) Placowe i pozaplacowe warunki pracy oraz wydajnos¢ pracy w Polsce na 1 zatrudnio-
nego — wskazano na problem nizszej jakosci miejsc pracy w poréwnaniu do krajéw wysoko
rozwinigtych, czego wyrazem byty m.in.: niskie miejsce wsrdd krajow w rankingu badania
jakos$ci zarobkow, problem niskiego poziomu w wymiarze bezpieczenstwa pracy, konkuro-
wanie niskimi kosztami pracy w poréwnaniu do gospodarek panstw wysokorozwinietych.

4) Nowe umiejetnosci i kwalifikacje niezbedne na zmieniajacym si¢ rynku pracy —
sprostanie wymaganiom zwigzanym z zachodzaca rewolucja cyfrowa i przemystem 4.0.,
w tym poprzez podnoszenie kompetencji cyfrowych. Wyzwaniem byto réwniez zapewnienie
kadr w zawodach zwigzanych z zapewnieniem ustug publicznych, takich jak opieka nad
osobami starszymi czy opieka zdrowotna.

5) Procesy migracyjne na rynku pracy — zidentyfikowano potrzebe wzmocnienia sprawnego
zarzadzania procesami migracji zarobkowych. Wskazano na potrzebe zapobiegania
wystepowaniu tzw. efektu substytucji oraz utrwaleniu modelu konkurencyjnosci polskiej
gospodarki za sprawg niskich kosztow pracy.

W oparciu o zidentyfikowane wyzwania ustalono cel glowny i cele szczegdtowe, ktorych
realizacji stuzyly dziatania kierunkowe okreslone w KPDZ 2021. Celem glownym KPDZ na
2021 rok byl wzrost zatrudnienia oraz produktywnosci pracy, a celami szczegotowymi:

» Cel 1. Ztagodzenie negatywnych skutkow epidemii COVID-19 dla rynku pracy,

» Cel 2. Rownowaga na rynku pracy,

» Cel 3. Tworzenie miejsc pracy o wysokiej jakosci,

» Cel 4. Lepsze dostosowanie kompetencji i kwalifikacji pracownikow do wymogow

rynku pracy przysztosci,
» Cel 5. Skuteczne zarzadzanie migracjami zarobkowymi.

Ponizej przedstawiono informacje na temat realizacji ww. celow.



2.1. Cel 1. Z1agodzenie negatywnych skutkow epidemii COVID-19 dla rynku
pracy.
2.1.1. Dzialania w ramach Tarczy Antykryzysowej.

Od poczatku pandemii, rzad szybko i wiasciwie reagowat na problemy pracodawcoéw oraz
pracownikow zwiazane z wystapieniem COVID-19%, za$ szerokie zainteresowanie instru-
mentami Tarczy Antykryzysowej i Finansowej, stuzacymi ochronie miejsc pracy, wskazuje na
efektywne ukierunkowanie oferowanych form wsparcia.

W 2021 r. kontynuowano dziatania wspierajace pracownikéw i pracodawcow, przy czym
wsparcie bylo sprofilowane pod katem sektorow i grup najbardziej dotknigtych skutkami
pandemii. Instrumentem o takim charakterze byla dotacja w ramach Tarczy Branzowej,
przeznaczona dla przedsigbiorcéw, ktorych w wyniku pandemii dotkngt co najmniej
40-procentowy spadek przychodow i ktérzy dzialali w okreslonych branzach PKD (Polska
Klasyfikacja Dzialalnosci). Od 23 lipca 2021 r. wsparciem w ramach pomocy pochodzacej
z tarczy antykryzysowej zostali objeci takze przedsigbiorcy prowadzacy w jednostkach o$wia-
towych sprzedaz $rodkéw spozywczych, papierniczych i piSmienniczych na rzecz ucznidéw,
stuchaczy lub wychowankow (tzw. sklepiki szkolne).

Zakres wsparcia od poczatku realizacji Tarczy Branzowej byt kilkukrotnie rozszerzany —
w sumie wsparcie otrzymato 65 branz. Do konca 2021 r. przyznanych zostato ponad 608 tys.
dotacji na kwot¢ ponad 3 mld zt, przy czym przedsigbiorca mogt uzyska¢ wiecej niz jedna
dotacje. Dotacja wynosita do 5 tys. zt 1 miala charakter bezzwrotny, o ile przedsigbiorca
prowadzit dziatalno$¢ przez co najmniej 3 miesigce od momentu otrzymania wsparcia.

Lacznie, w ramach kolejnych uruchamianych instrumentéw do polskich firm trafito do konca
III kw. 2021 r. ponad 242,62 mld zt. Byly to $rodki w ramach Tarczy Finansowej Polskiego
Funduszu Rozwoju — PFR (ok. 71,4 mld w ramach programu pozyczek ptynnosciowych
i preferencyjnych dla duzych pracodawcow (249+) oraz w ramach umorzenia 100 proc.
warto$ci subwencji dla mikro i MSP dla 54 branz), gwarancje ptynno$ciowe i de minimis Banku
Gospodarstwa Krajowego (BGK) dla przedsiebiorstw (ok. 97,8 mld zl), wsparcie
w ramach instrumentow Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (36,7 mld zt), finansowanie
z programu Polityki drugiej szansy z Agencji Rozwoju Przemystu — ARP (ok. 0,3 mld)
1 wsparcie w ramach instrumentoéw resortu pracy (0k. 35,5 mld zt).

W zakresie instrumentéw nadzorowanych przez resort ds. pracy powiatowe 1 wojewodzkie
urzedy pracy przyznaty wsparcie dla ok. 8,3 mln miejsc pracy na ww. kwotg ok. 35,5 mld zt

8 Wkrotce po wybuchu pandemii zostata uchwalona ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. poz.
568, z p6zn. zm.), umozliwiajaca uruchomienie tzw. Tarczy Antykryzysowej. Celem przyjetego pakietu rozwigzan
byta ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwa pracownikow, wsparcie ptynnos$ci finansowej przedsiebiorcow, ktorzy
poniesli straty w zwiazku z pandemia, wzmocnienie systemu finansowego, inwestycje publiczne, a takze ochrona
zdrowia.



(przy czym niektdre miejsca pracy mogty uzyska¢ wsparcie wigcej niz raz lub w ramach kilku
instrumentow, a zatem mogty zosta¢ policzone kilkukrotnie), w tym:

— na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekonomicznym
albo obnizonym wymiarem czasu pracy w zwiazku z COVID-19 wydatkowano
w latach 2020-2021 z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen pracowniczych kwote
15,1 mld zt (art.15g, art. 15g1, art.15ga, art.15gg, art. 15gga 15ggal);

— 1,9 mln mikroprzedsigbiorcow przyznano pozyczki (art. 15zzd) na kwotg 9,4 mld zi;

— 1,5 mln pracownikéw otrzymato pomoc w ramach dofinansowania cz¢éci kosztow
wynagrodzen pracownikéw (art. 15zzb i 15zze) na kwote 5 mld zt;

— 0,4 mln samozatrudnionych otrzymato dofinansowanie czg¢éci kosztow prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej (art. 15zzc) na kwote ok. 2 mld zi;

— przyznano 0,6 min dotacji dla mikro i matych przedsigbiorcow (art. 15zze4 i art.
15zze4a) na tacznag kwote 3 mld zi.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. zostato ztozonych 3,8 mIn wnioskéw do ZUS o wyptate
$wiadczen postojowych w réznych formach ($wiadczenia postojowe oraz dodatkowe
swiadczenia postojowe na podstawie przepisow Tarczy Antykryzysowej: $wiadczenia
postojowe dla o0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza, dodatkowe
swiadczenia postojowe dla o0s6b prowadzacych pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza,
jednorazowe dodatkowe $wiadczenia postojowe dla o0sob prowadzacych pozarolniczg
dziatalnos$¢ gospodarczg oraz 0sob wykonujacych umowy cywilnoprawne). Do konca 2021 r.
wyptacono tacznie swiadczenia dla blisko 3,3 mln 0séb na kwote 6,5 mld zt (Kolejne wyptaty
byty sukcesywnie realizowane w nastepnych miesiacach).

2.1.2 Wsparcie w ramach programéw UE.

W uzupehieniu do programow rzadowych na rzecz ograniczania wplywu kryzysu na
zatrudnienie oraz na funkcjonowanie sektoré6w i branz najpowazniej nim dotknietych
w poszczeg6lnych krajach UE, KE wystgpita z szeregiem inicjatyw w zakresie wsparcia panstw
cztonkowskich, w tym z inicjatywa dotyczaca zmniejszenia ryzyka bezrobocia w zwigzku
z sytuacjg nadzwyczajng spowodowang COVID-19 (na zasadzie tzw. drugiej linii wsparcia —
second line of defence).

Jednym z nich byt uruchomiony w potowie 2020 r. mechanizm SURE (Support to mitigate
Unemployment Risks in an Emergency) — dodatkowy tymczasowy instrument pozwalajacy UE
na przyznanie panstwom cztonkowskim dotknigtym pandemig pomocy finansowej
w maksymalnej wysokosci 100 mld EUR w formie pozyczek (instrument jest zabezpieczany
gwarancjami wnoszonymi przez panstwa czlonkowskie, zgodnie z ich wlasciwym udziatem
w tacznym dochodzie narodowym brutto UE). Rozporzadzenie Rady ustanawiajace Instrument
SURE zostalo przyjete przez Rad¢ 19 maja 2020 r. 1 weszto w zycie 20 maja
2020 r.

Instrument SURE zapewnit pomoc finansowa na korzystnych warunkach, ktéra pomogta
sprosta¢ nagtemu wzrostowi wydatkow publicznych w celu utrzymania zatrudnienia (ang. short
time work schemes and similar measures) oraz — uzupelniajaco — w zakresie zwigkszonych
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wydatkbw na  zapewnienie bezpieczenstwa pracy w zwigzku z pandemia.
O pomoc finansowg zwrdcito si¢ i otrzymato ja19 panstw cztonkowskich. Wigkszos¢ pomocy
w ramach SURE zostata rozdystrybuowana w ciggu pierwszych 7 miesigcy funkcjonowania
mechanizmu. Pierwszy raz na potrzeby finansowania pomocy finansowej UE wyemitowala
obligacje socjalne (od marca do maja 2021 r. KE wyemitowata z powodzeniem obligacje
socjalne w imieniu UE na kwote 36 mld EUR; $rednia zapadalno$¢ wyemitowanych obligacji
to ok. 14,5 lat).

Na pomoc w ramach SURE przeznaczono ponad 94 mld EUR i wyptacono prawie 90 mid EUR.
Ponad polowa pomocy finansowej w ramach SURE zostala przeznaczona przez panstwa
cztonkowskie na wsparcie programow pracy w skroconym wymiarze czasu pracy, ponad 40%
na wsparcie podobnych dziatan, w tym prawie jedna trzecia catkowitej pomocy na dziatania
dla oséb samozatrudnionych, natomiast 5% pomocy przeznaczono na srodki zwigzane ze
zdrowiem, ktére zgodnie z rozporzadzeniem SURE maja charakter ,,pomocniczy”.

Szacuje sig, ze w 2020 r. SURE objeto okoto 31 miliondéw oséb 1 2,5 miliona firm. W 2021 r.
3 mln osob i ponad 400 tys. firm zostalo objetych SURE w 13 panstwach czlonkowskich.
Przyjmuje si¢, ze krajowe Srodki rynku pracy wspierane przez SURE skutecznie pomogly
w zapobieganiu bezrobocia prawie 1,5 mln oséb w 2020 r.
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2.2. Cel 2. Rownowaga na rynku pracy.

2.2.1. Dzialanie kierunkowe pn. Wspieranie godzenia obowigzkéw rodzinnych
z zawodowymi, w tym zapewnienie dostgpu do roinych form opieki nad osobami
zaleznymi, m.in. do instytucji opieki.

Realizacji dziatania postuzyty takie programy, zmiany prawne i instrumenty, jak:

e Program resortowy ,MALUCH+” °

W styczniu 2021 r. rozstrzygnigta zostata edycja programu ,, MALUCH+” na 2021 r. W jego
ramach zaplanowano na 2021 r.:

— powstanie ok. 25,1 tys. nowych miejsc opieki,
— dofinansowanie 112,7 tys. miejsc opieki,

— dofinansowanie do funkcjonowania ok. 1,2 tys. miejsc w instytucjach opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 dla dzieci niepetnosprawnych lub wymagajacych szczegdlnej opieki.

Beneficjentom programu ,MALUCH+” 2021, ktorzy ze wzgledu na trwajacy stan epidemii
COVID-19 mieli trudnosci z dokonczeniem inwestycji polegajacych na utworzeniu miejsc
opieki w 2021 r., umozliwiono wydatkowanie $rodkow finansowych pochodzacych
z Funduszu Pracy oraz z rezerwy celowej do 30 listopada 2022 r.

Na koniec 2021 r. opieka instytucjonalng (ztobki, kluby dzieciece, dzienni opiekunowie, nianie)
objetych byto 29,3% dzieci w wieku 1-2 lata (jest to wzrost o 16,8 pp przez ostatnie
6 lat).

e Ustawa z dnia 17 listopada 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym

W I kwartale 2021 r. w MRIPS przygotowano projekt ustawy o rodzinnym Kkapitale

opiekunczym. Ustawa zostata uchwalona 17 listopada 2021 r. i weszta w Zycie z dniem
1 stycznia 2022 r.1°

Rodzinny kapitat opiekunczy to §wiadczenie pieni¢zne dla rodzicow na kazde 2 1 kolejne
dziecko w wieku od 12 miesigca do OStatniego dnia miesigca poprzedzajacego miesiac,
w ktorym dziecko ukonczy 36 miesigc zycia, w wysokos$ci 12 tys. zt, z uwzglednieniem dzieci
urodzonych w 2019 1 2020 r., ktore w dniu 1 stycznia 2022 r. nie ukonczg 36 miesigca zycia.
Przystugujaca kwota $wiadczenia jest wyplacana w miesigcznych czes$ciach/ratach
wynoszacych 500 zt przez okres 24 miesiecy lub 1000 zt przez okres 12 miesigcy. Swiadczenie
realizuje ZUS. Ww. §wiadczenie przyshuguje bez wzgledu na dochdd osiggany przez rodzing
(brak kryterium dochodowego). Swiadczenie to moze byé wydatkowane przez rodzicow m.in.
na czg¢sciowe pokrycie kosztow opieki nad matymi dzie¢mi.

Ustawa przewiduje rowniez dofinansowanie w kwocie 400 zt miesigcznie do pobytu
w ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna dziecka nieobjetego rodzinnym

° Program realizowany przez MRiPS; petne dane sprawozdawcze za rok 2021 beda dostepne w potowie roku 2022.
10Dz, U. 2021 r. poz. 2270.
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kapitalem opiekunczym. Dofinansowanie wynosi nie wigcej Niz wysokos¢ optaty ponoszonej
przez rodzica za pobyt dziecka w instytucji opieki.

e Zmiany podatkowe

Nalezy takze wspomnie¢ o zmianach podatkowych, kierowanych do osoéb szczegélnie
zaangazowanych w wychowywanie dzieci, wprowadzonych w ramach ,,Polskiego Ladu” do
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, w postaci zwolnienia okreslanego jako
,PIT-0 dla rodzin 4+, Ulga ta promuje zatrudnienie/pozostanie na rynku pracy oséb
wychowujacych liczne potomstwo. Jest to zwolnienie podatkowe? dotyczace podatnika, ktory
w roku podatkowym w stosunku do co najmniej 4 dzieci wykonywat wiadze rodzicielska, petit
funkcj¢ opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamieszkiwato, lub sprawowat funkcje
rodziny zast¢pczej na podstawie orzeczenia sadu lub umowy zawarte] ze starosta,
a w przypadku peholetnich uczacych si¢ dzieci — wykonywat cigzacy na nim obowigzek
alimentacyjny albo sprawowat funkcj¢ rodziny zastepcze;.

e Rozwdj rynku mieszkan na wynajem, spolecznego budownictwa czynszowego
oraz budownictwa socjalnego i komunalnego

W 2021 r. realizowano dziatania zwigzane z rozwojem rynku mieszkan na wynajem, zarowno
rynku komercyjnego, jak i spolecznego oraz zwigkszenie liczby mieszkan dostgpnych dla osob
o niskich i przeci¢tnych dochodach.

Stuzyto to zwigkszeniu mobilnosci 0s6b poszukujacych pracy oraz aktywizacji zawodowej
0sob wykluczonych spotecznie poprzez:

1. Realizacj¢ budowy mieszkan na wynajem (w tym z mozliwoscig doj$cia do wlasnosci
przez najemcg) na zasadach rynkowych.

W okresie sprawozdawczym realizowano program budowy mieszkan na wynajem (w tym
z mozliwos$cig dojscia do wlasnos$ci przez najemce) w ramach dziatan PFR Nieruchomosci SA,
we wspotpracy ze spdtkami Skarbu Panstwa, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz
podmiotami prywatnymi. Finansowanie inwestycji mieszkaniowych odbywa si¢ bez
angazowania §rodkoéw budzetu panstwa, lecz z wykorzystaniem $rodkow Funduszu Sektora
Mieszkan dla Rozwoju FIZAN (Fundusz Inwestycyjny Zamknig¢tych Aktywoéw Niepu-
blicznych), zarzadzanego przez spotke. Wedhug stanu na koniec 2021 r. w ramach dziatan
spotki PFR Nieruchomosci, wybudowano 2 678 lokali mieszkalnych a w budowie znajdowato
si¢ kolejne 2 361 lokali.

2. Kontynuacje rzadowych programow spotecznego budownictwa czynszowego oraz
wsparcia budownictwa socjalnego i komunalnego.

11 patrz: str. 10-11.

12 Art. 21 ust. 1 pkt 153 ustawy PIT. Ulga polega na zwolnieniu od podatku PIT przychodow podatnika do
wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt, osiagnigtej ze stosunku stuzbowego, stosunku
pracy, pracy naktadczej i spotdzielczego stosunku pracy, z umow zlecenia, o ktorych mowa w art. 13 pkt 8 ustawy
PIT, dziatalno$ci gospodarczej opodatkowanej wedtug skali podatkowej, 19% podatkiem liniowym albo 5%
podatkiem z kwalifikowanych praw wlasnosci intelektualnej albo ryczattem od przychodow ewidencjonowanych.
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W przypadku programu spolecznego budownictwa czynszowego, realizowanego na gruncie
przepisow ustawy z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 2224, z p6zn. zm.), celem jest zwigkszenie liczby
mieszkan o limitowanym czynszu dla os6b o dochodach uniemozliwiajagcych ubieganie si¢
o lokal komunalny, a zarazem zbyt niskich, by samodzielnie zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe
na rynku komercyjnym. Towarzystwa budownictwa spolecznego, spoteczne inicjatywy
mieszkaniowe, spotdzielnie mieszkaniowe i spotki gminne mogg ubiegac sie o preferencyjne
finansowanie zwrotne na realizacj¢ przedsiewzig¢ inwestycyjno-budowlanych polegajacych na
budowie mieszkan. Finansowanie zwrotne udzielane jest przez BGK ze $rodkow wiasnych,
z doptatg do preferencyjnego oprocentowania pokrywang ze srodkéw budzetu panstwa.

Natomiast celem programu budownictwa socjalnego i komunalnego, realizowanego na
podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu niektorych przedsigwziec
mieszkaniowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 377, z p6zn. zm.), jest w szczegolnosci wsparcie gmin
1 organizacji pozytku publicznego w zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych cztonkéw lokalne;j
wspoélnoty, zwlaszcza 0sob w najtrudniejszej sytuacji zyciowej. W ramach programu przyj¢to
bezzwrotny model finansowania ze srodkow Funduszu Doptat, zasilanego z budzetu panstwa.
Wsparcie udzielane jest za posrednictwem BGK. Beneficjenci moga ubiegaé si¢
0 dofinansowanie przedsiewzie¢ polegajacych na tworzeniu lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, mieszkan chronionych, schronisk dla oséb bezdomnych,
noclegowni, ogrzewalni i tymczasowych pomieszczen.

W 2021 r. weszly w zycie przepisy, stanowigce nowe rozwigzania w budownictwie
spotecznym, czynszowym oraz komunalnym, realizowanym w ramach programu spotecznego
budownictwa czynszowego oraz w ramach programu wsparcia budownictwa socjalnego
i komunalnego®®. Dane od stycznia do grudnia 2021 r. potwierdzaja bardzo pozytywny odzew
inwestorow spotecznego budownictwa czynszowego na nowe rozwigzania.'*

3. Zwigkszenie zasobow  mieszkaniowych na terenach gmin korzystajacych
z rozliczenia ,,lokal za grunt”.

13 Wsrod najwazniejszych zmian nalezy wskazaé: wyzszy grant z Funduszu Doptat w BGK dla gmin na budowe
mieszkan spotecznych (z 20% kosztow inwestycji do nawet 35%); wprowadzenie zasady finansowania wktadu
gminy, a nie refinansowania; zwickszenie wsparcia dla gmin na budowg i remonty mieszkan komunalnych (na
pokrycie do 80% kosztow inwestycji); uelastycznienie zasad przyznawania wsparcia na remonty mieszkan
komunalnych; wakacje czynszowe dla lokatoréw w SIM/TBS-ach (nawet 20% nizszy czynsz) po splacie kredytu
przez spotke; w przypadku budowy mieszkan spotecznych z wyzsza partycypacja lokatora w kosztach budowy
umozliwienie zmiany umowy najmu na umowe¢ najmu z dojsciem do wlasno$ci; finansowanie tworzenia
powierzchni wspdlnych dla senioréw w budynkach komunalnych; powotanie Rzadowego Funduszu Rozwoju
Mieszkalnictwa zasilonego kwotg 1,5 mld zt z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Srodki RFRM shuzg
sfinansowaniu czgsci lub catosci wydatkéw gminy na objecie udzialow lub akcji w tworzonej lub dziatajacej
spolce spotecznego budownictwa czynszowego (spoleczna inicjatywa mieszkaniowa). Wysokos$¢ wsparcia wynosi
10% planowanej inwestycji mieszkaniowej istniejacego TBS/SIM lub w przypadku nowego SIM — 3 min zt.

14'W 2021 r. wptynely 392 wnioski 0 wsparcie z Funduszu Doptat w ramach rzadowego programu wsparcia
budownictwa socjalnego i komunalnego, z czego do finansowego wsparcia zakwalifikowano do konca 2021 r.
294 wnioski, w ramach ktorych wybudowanych badz zmodernizowanych zostanie 8039 lokali mieszkalnych.
98 wnioskow na koniec 2021 r. bylo w trakcie procedowania. Pozostate wnioski byty wg. stanu na koniec 2021 r.
w trakcie procedowania -dotycza one 1422 lokali mieszkalnych. Jest to najwyzsza na przestrzeni wszystkich lat
realizacja programu. W ramach programu spotecznego budownictwa czynszowego w 2021 r. zakwalifikowano
rowniez rekordowa liczbe wnioskow w dotychczasowej realizacji programu — 87 wnioskow obejmujacych
utworzenie 8481 lokali mieszkalnych.
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Zwigkszeniu mozliwos$ci godzenia obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi dzigki szerszym
(z uwagi na rozszerzenie oferty mieszkaniowej) mozliwosciom zamieszkania blisko miejsca
pracy oraz znalezienia mieszkania przez osoby migrujace za pracg shuzg dziatania prowadzone
przez gminy z wykorzystaniem rozliczenia ,lokal za grunt”. Rozwigzanie to polega na
sprzedazy nieruchomosci gminnych z przeznaczeniem na cele inwestycyjne z czesciowym
rozliczeniem np. lokalami mieszkalnymi. Przekazane przez inwestora gminie lokale sg
nastepnie wykorzystywane np. jako mieszkania komunalne lub mieszkania na wynajem
z dojsciem do wlasnosci, dostgpne dla 0s6b majacych trudnosci z samodzielnym
zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych.

Stanowiaca podstawe prawng rozwigzania ustawa z dnia 16 grudnia 2020 r. o rozliczaniu ceny
lokali lub budynkéw w cenie nieruchomosci zbywanych z gminnego zasobu nieruchomosci
(Dz. U. 22021 r. poz. 223) weszla w zycie 1 kwietnia 2021 r. Z uwagi na przyjety w niej model
wspotpracy, wymagania wynikajace z ogdélnych zasad gospodarowania nieruchomos$ciami
gminnymi oraz zakres czynnosci niezb¢dnych do podjecia w ramach przygotowania procedury
przetargowej oraz przygotowania i przeprowadzenia procesu inwestycyjno-budowlanego
pierwsze efekty rzeczowe moga pojawic si¢ dopiero za pare lat. W 2021 r. byly juz jednak
podejmowane pierwsze czynno$ci zwigzane z wykorzystaniem rozwigzania w praktyce.

4. Rozszerzenie oferty dostepnych mieszkan na wynajem dzigki dziatalno$ci spotecznych
agencji najmu.

Do zwickszenia mozliwosci godzenia obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi dzigki szerszym
mozliwo$ciom zamieszkania blisko miejsca pracy oraz mobilno$ci 0s6b poszukujacych pracy
moze przyczynic si¢ rOwniez wspotpraca gmin ze spotecznymi agencjami najmu — podmiotami
wydzierzawiajacymi mieszkania na rynku, a nast¢pnie wynajmujacymi te mieszkania osobom
spelniajacym okreslone przez gming kryteria. Dzigki duzej elastycznosci przy ustalaniu
kryteriow dostgpu do lokali oraz umiarkowanym stawkom czynszu, wynajmowane przez
spoleczne agencje najmu lokale moga poszerzy¢ oferte mieszkan dostepnych zaréwno
obywatelom migrujagcym za pracg poza miejsce statego zamieszkania lub powracajagcym do
Polski z emigracji zarobkowej, jak i pracownikom cudzoziemskim.

5. Kontynuacj¢ programu doptat do czynszu dla najemcow mieszkan wybudowanych
w ramach wspolpracy gminy z inwestorem.

Dodatkowym instrumentem wsparcia budownictwa czynszowego jest program ,,Mieszkanie na
Start”. Program przewiduje udzielanie ze $srodkéw budzetu panstwa bezzwrotnego finansowego
wsparcia osobom i rodzinom w ponoszeniu przez nie wydatkow mieszkaniowych. Wsparcie
stanowig doptaty pokrywajace cze$¢ czynszu najmu (doptaty do najmu) mieszkan
wybudowanych w ramach inwestycji realizowanej w porozumieniu inwestora i gminy
wilasciwe] dla lokalizacji tej inwestycji. Moga dotyczy¢ wynajmu mieszkania nowo
wybudowanego lub mieszkania oddanego do uzytkowania w wyniku dziatan rewitalizacyjnych.
Od 2021 r. programem doptat moga zostac¢ objeci najemcy lokali mieszkalnych lub budynkow
mieszkalnych jednorodzinnych przekazanych gminie na wtasno$¢ przez inwestora w ramach
rozliczenia ,,lokal za grunt” (wniesionych przez nig jako wktad niepieni¢zny do spoiki), a takze
najemcy, ktoérzy wynajmuja lokale mieszkalne albo budynki mieszkalne w ramach Spotecznych
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Agencji Najmu (SAN). Ponadto, doptaty moga uzyskac takze osoby bedace strong umowy
podnajmu mieszkania zawartej z gming.

Doptaty sg udzielane gospodarstwom domowym spetniajacym kryteria dochodowe. Moga by¢
stosowane przez okres 15 lat najmu. Programem doptat mogg by¢ objete mieszkania w ramach
danej inwestycji/przedsiewziecia, dla ktorej gmina zawarta z BGK umowe w sprawie
stosowania doptat®®.

6. Wprowadzenie mozliwosci uzyskania doptaty do czynszu dla osob, ktorych dochody
obnizyty si¢ z powodu epidemii COVID-19.

Ustawa z dnia 10 grudnia 2020 r. o zmianie niektorych ustaw wspierajacych rozwdj
mieszkalnictwa (Dz. U. z 2021 r. poz. 11 z p6zn. zm.) wprowadzita doptaty do czynszu
powickszajace dodatki mieszkaniowe. Przepisy powyzszej ustawy regulujace to $wiadczenie
weszly w zycie 5 stycznia 2021 r. Na ich podstawie najemcy i podnajemcy lokali mieszkalnych
dotknietych skutkami epidemii COVID-19 mogli uzyskaé¢ doptate do czynszu (powigkszajaca
dodatek mieszkaniowy). Dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptatg¢ do czynszu stanowit
75% miesigcznego czynszu oplacanego przez najemcg, jednak nie wigcej niz 1 500 zt
miesiecznie 1 byl wyptacany przez 6 miesiecy. Wnioski mozna byto sktada¢ do 31 marca 2021
r. Dodatek mieszkaniowy powigkszony o doptate do czynszu mogt zosta¢ przyznany takze za
okres wstecz, tj. od daty wprowadzenia stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii,
ogloszonych z powodu COVID-19.1

2.2.2. Dzialanie kierunkowe pn. Kontynuacja dziatan na rzecz zatrudnienia osob miodych,
w ramach programu Gwarancji dla MlodzieZy (w tym poprzez nowq edycje programu)
orazg innych moZliwych instrumentow adresowanych do tej grupy

W okresie objetym sprawozdaniem kontynuowano dziatania prowadzone na rzecz zatrudnienia
os6b miodych, w ramach programu Gwarancji dla mtodziezy (w tym poprzez nowa edycje
programu).

W 2021 r. podjeto aktualizacje¢ Planu realizacji GAM w Polsce z 2015 r., poprzez dostosowanie
zakresu dokumentu do nowego Zalecenia Rady z 30 paZzdziernika 2020 r. w sprawie ,, Pomostu
do zatrudnienia — wzmocnienia gwarancji dla mlodziezy”. Opracowano takze zalozenia
programu Godna praca dla miodych, ktory bedzie sktadat si¢ — obok nowej edycji GAM —
z innych projektéw kierowanych do o0s6b mlodych na rynku pracy oraz
z komponentu dotyczacego zmian regulacyjnych (ujetych w pakiecie przepisoéw modernizu-
jacych polski rynek pracy).

Ponadto, kontynuowano realizacj¢ projektow w ramach GdM, wspoélfinansowanych ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS). Wytonione w konkursie ogloszonym

15 Wedtug danych przekazanych przez BGK na 31 grudnia 2021 r. od poczatku funkcjonowania programu
»Mieszkanie na start” (tj. od 1 stycznia 2019 roku) zawarte zostaly z gminami 82 umowy w sprawie stosowania
doptat. Na podstawie tych umow do objgcia umowami najmu z doptatami wskazane zostaty 3 333 mieszkania.
W catlym okresie funkcjonowania programu doptaty do czynszu uzyskato 1 098 gospodarstw domowych,
w 2021 r. doptaty po raz pierwszy otrzymato 481 gospodarstw. Od poczatku funkcjonowania programu wyptacone
zostaty doptaty do czynszu w kwocie 4 036 923,15 zt, natomiast w samym roku 2021 w kwocie 2 556 022,83 zt.

16 W ramach realizacji instrumentu w okresie od 1 marca do 31 grudnia 2021 roku gminy wyptacity najemcom,
ktorzy utracili dochody w wyniku epidemii COVID-19, doptaty do czynszu w wysokosci 2 486 861,43 zt.
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w grudniu 2017 r. przez Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej projekty dotyczyty
wsparcia indywidualnej i kompleksowej aktywizacji zawodowo-edukacyjnej osob w wieku
15-29 lat. W ramach konkursu zawarto od 2018 r. 70 uméw o wartosci ok. 74,7 mln zt. Lacznie
w realizacji bylo 60 projektow o wartosci 64,6 min zt. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r. wsparciem objeto 5 196 osob.

e Dzialania aktywizacyjne dla osob ponizej 30 r. z. realizowane na podstawie ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Zgodnie z przepisami ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy osoby w wieku ponizej 30 lat mogly korzysta¢ z roznych instrumentow aktywizacyjnych,
skierowanych wylgcznie do nich lub ogotu bezrobotnych. W okresie sprawozdawczym osoby
ponizej 30 lat korzystaty m.in. ze szkolen, w tym w ramach bonu szkoleniowego, ze stazu,
w tym w ramach bonu stazowego, z bonu na zasiedlenie i bonu zatrudnieniowego, z prac
interwencyjnych i robdt publicznych czy prac spotecznie uzytecznych.

W okresie sprawozdawczym w tej grupie wiekowej:

— prace interwencyjne podj¢to 13 488 0sob, roboty publiczne 3 871 osob,

— subsydiowang dziatalno$¢ gospodarcza rozpoczeto 16 671 osob,

— z bonu na zasiedlenie skorzystaty 8 382 osoby,

— podjecie pracy w ramach refundacji zatrudnienia dotyczylo ponad 10 tys. 0sob,
— podjecie pracy w ramach bonu na zatrudnieniowego obejmowato 1264 osoby,
— ze szkolen skorzystato 14 256 osob, w tym 2 369 z bonu szkoleniowego,

— stazami objeto 56 162 osoby, w tym 285 os6b w ramach bonu stazowego.

Ponadto, w 2021 r. rozpoczeto realizacje projektéw pilotazowych, o ktéorych mowa
w podrozdziale 2.2.3.

e Dzialania Ochotniczych Hufcéw Pracy

Dziatania aktywizacyjne na rzecz mlodziezy prowadzone byty rowniez przez Ochotnicze
Hufce Pracy (OHP). W 2021 r. byly one skoncentrowane na:

- wyposazaniu mtodych ludzi w umiejetnosci poszukiwania pracy,

- nabyciu lub uzupetieniu kwalifikacji zawodowych,

- wypracowaniu indywidualnej $ciezki edukacyjno-zawodowej,

- przedtozeniu odpowiedniej oferty pracy.

Przez caly rok OHP nadzorowaly realizacje¢ programu wsparcia rozwoju zawodowego,

dedykowanego mlodziezy przebywajacej w jednostkach opiekunczo-wychowawczych OHP,

absolwentom oraz miodziezy bedacej w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku edukacji

I pracy.

Program obejmowat m. in.:

- doradztwo zawodowe w trakcie rekrutacji i nauki w jednostce OHP,

- posrednictwo pracy obejmujgce zar6wno miejsca u pracodawcy na przygotowanie zawodowe
dla nowo zrekrutowanych uczestnikow OHP, jak 1 poszukiwanie ofert pracy
z gwarancja zatrudnienia dla uczestnikow konczacych nauke w OHP,
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- wspoOlpracg z pracodawcami oraz monitoring realizacji programu przygotowania
zawodowego uczestnikow OHP,

- organizacje szkolen poszerzajacych umiejetnosci zawodowe i kwalifikacje pelnoletnich
wychowankéw OHP,

- organizacj¢ wizyt studyjnych uczestnikow OHP u pracodawcow.

W omawianym okresie z ustug rozwoju zawodowego skorzystaty 60 293 osoby - uczestnicy
1 absolwenci OHP oraz miodziez z zewnatrz.

Kazdemu uczestnikowi przyjetemu do jednostki opiekunczo-wychowawczej OHP zapewniono
miejsce pracy w celu przygotowania zawodowego u pracodawcy zewngetrznego lub
w warsztatach zawodowych OHP. Posrednicy pracy OHP w 2021 r. zapewnili miejsce
przygotowania zawodowego 10 106 uczestnikom OHP.

W 2021 r. 573 uczestnikow OHP wzigto udziat w wizytach studyjnych u pracodawcow.

Wizyty studyjne miaty na celu:

- kompleksowe zapoznanie uczestnikow OHP z pracg w danym zawodzie,

- poznanie branz, wiasciwych dla wyuczonego zawodu,

- poszerzenie wiedzy dotyczacej zaktadow pracy i przedsigbiorstw, w ktérych mozna ubiegad
si¢ o zatrudnienie,

- doskonalenie umiejetnosci zawodowych, poprzez obserwacje cyklu produkcyjnego/
uslugowego.

W 2021 r. OHP rozpoczeto cykl pilotazowych szkolen z zakresu ,,ABC prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej” dla mtodziezy, w ktorych wzigto udziat 2 809 mtodych osob. Celem
glownym realizacji szkolen bylo rozwijanie wsrod mlodziezy postaw przedsigbiorczych,
zapoznanie z zagadnieniami dotyczacymi procedur zaktadania wlasnej firmy oraz podstaw jej
prowadzenia.

2.2.3. Dzialanie kierunkowe pn. Intensyfikacja dziatan aktywizacyjnych wobec grup osob
bezrobotnych wymagajgcych ponadstandardowych dziatan

e Projekty pilotazowe

Projekty pilotazowe zgodnie z art. 2 ust.l pkt 27c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy sg to przedsigwzigcia inicjowane
i realizowane przez publiczne shuzby zatrudnienia polegajagce na wdrazaniu nowych metod,
narzedzi 1 sposobow pomocy bezrobotnym, poszukujgcym pracy lub pracodawcom w celu
przygotowywania rozwigzan o charakterze systemowym. Projekty pilotazowe moga by¢
realizowane przez publiczne stuzby zatrudnienia samodzielnie lub we wspoétpracy z innymi
Instytucjami Rynku Pracy.

W 2021 r. na realizacj¢ pilotazy MRIPS przeznaczyto kwote 100 mln zt z Funduszu Pracy.
W ramach naboru ogloszonego w kwietniu 2021 r. pn. ,,Nowe spojrzenie — nowe mozliwosci”
wybrano do realizacji (w latach 2021-2022) 43 projekty na kwote 43,8 min. W trakcie roku
2021 dwoch wykonawcoéw wycofato si¢ z realizacji projektow pilotazowych. Projekty
dotyczyty rozwigzan na rzecz:

18



— 0s0b opiekujacych si¢ osobami zaleznymi;

— 0s6b ponizej 30 r.z. poszukujacych pracy;

— 0s6b dlugotrwale bezrobotnych;

— podejmowania dziatalno$ci gospodarczej;

— aktywizacji starszych pracownikow;

— kobiet, w tym powracajgcych do pracy po okresie sprawowania opieki nad dzie¢mi;
— 0s0b z zaburzeniami psychicznymi;

— migrantow.

21 pazdziernika 2021 r. ogloszony zostal kolejny nabor wnioskow na projekty pilotazowe
(okres realizacji to lata 2022-2023) pod nazwga ,,Stabilna praca — silna rodzina”. W ramach
naboru szczegodlnie premiowane byly projekty zawierajace rozwigzania:

— skierowane do os6b wytaczonych z rynku pracy z powodu opieki nad dzie¢mi/osobami
zaleznymi,

— skierowane do os6b miodych do 30 roku zycia z grupy NEET,

— wspierajace pracodawcoOw w zatrudnianiu pracownikdéw, w tym w formie pracy zdalnej,
mieszkajacych na terenach zagrozonych trwalg marginalizacja lub w miastach $rednich
tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze.

W ramach naboru przyj¢to do realizacji (w latach 2022-2023) 71 projekty pilotazowe na kwote
prawie 55 min ztotych. Cze$¢ sposrod projektow jest realizowanych na terenach stabiej
rozwinietych.

e Zwiekszenie szans na zatrudnienie os0b szczegdlnie zagrozonych wykluczeniem
spolecznym

W ramach dziatania (realizowanego w ramach PO WER 2014-2020) do 30 czerwca 2021 r.
kontynuowano realizacj¢ jednego projektu (pozostate projekty zakonczyty si¢ w latach 2018-
2020). Dla wszystkich uczestnikow projektow stworzono Indywidualne Plany Dziatania,
poprzedzone diagnoza uwzgledniajaca wiek, ple¢, indywidualne potrzeby, predyspozycje,
sytuacje zyciowa, uwarunkowania kulturowe oraz mozliwosci lokalnego rynku pracy.
Zrealizowano wsparcie aktywizujace, skladajace si¢ ze szkolen w zakresie aktywizacji
zawodowej oraz umiejetnosci spotecznych (np. sposoby poszukiwania pracy, autoprezentacja,
prowadzenie rozméw z pracodawcg, przygotowanie dokumentow stuzacych podjeciu pracy,
coaching motywacyjny), posrednictwo pracy. Uczestnicy projektow uczestniczyli takze
w stazach.

Od poczatku realizacji dziatania podpisano 34 umowy o dofinansowanie projektu na kwote
ok. 30 mln zt. W projektach wzigto udziat 2235 Romow. W ramach ww. projektow rozliczono
wydatki w kwocie 27,77 mln zt.

2.2.4. Dzialanie kierunkowe pn. Wprowadzenie zmian systemowych, ktore pozwolilyby na
podejmowanie dzialan aktywizacyjnych wobec osob dotychczas biernych zawodowo,
pozostajgcych z roinych wzgledow, poza rynkiem pracy

Podejmowane byly prace legislacyjne majgce na celu umozliwienie realizacji dziatan
aktywizacyjnych wobec o0sob dotychczas biernych zawodowo, pozostajagcych z roznych
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wzgledow poza rynkiem pracy. Jednym z elementow projektowanych zmian bgda rozwigzania
dotyczace poszerzenia grupy klientéw urzedow pracy o osoby bierne zawodowo
1 umozliwienie urzedom pracy realizowania projektow wspotfinansowanych z EFS dla oséb
biernych zawodowo. W ich ramach urzedy pracy bedg mogty podejmowac dziatania majgce na
celu identyfikacje oraz dotarcie do oséb biernych zawodowo, potencjalnie mogacych podjacé
aktywnosé zawodowa'’.

2.2.5. Dzialanie kierunkowe pn. Modernizacja PSZ - opracowanie pakietu nowych
przepisow prawnych oraz dalsza informatyzacja procesow i narzedzi

e Prace legislacyjne

W 2021 r. prowadzono prace nad pakietem przepisow modernizujacych funkcjonowanie
Publicznych Stuzb Zatrudnienia i aktywnych polityk rynku pracy oraz nad dalsza
informatyzacje procesow i narzedzi stosowanych przez PSZ.

W grudniu 2021 r. skierowano do uzgodnien migdzyresortowych i konsultacji spotecznych
projekt ustawy o niektorych umowach zawieranych elektronicznie (jest ona elementem pakietu
ustaw modernizujacych rynek pracy, stanowigcych jednoczesnie reforme w ramach Krajowego
Planu Odbudowy). Gtéwnym zatozeniem ustawy jest stworzenie systemu teleinformatycznego
obstlugujacego proces zawierania i obstugiwania umow o prace i umoéw zlecenia zawieranych
przez osoby fizyczne, mikroprzedsigbiorcéw i rolnikdw. Projekt ustawy zaktada wprowadzenie
narzadzi utatwiajacych rozliczanie naleznosci podatkowych oraz rozliczania si¢ z ZUS — tym
samym odpowiada na problem znacznych obcigzen, jakie ponoszone s3 przez podmioty
powierzajace prace.

¢ Aplikacja mobilna ePraca

Wychodzac naprzeciw aktualnym trendom w zakresie cyfryzacji i potrzebom zglaszanym przez
pracodawcow 1 pracownikéw, MRiPS przygotowato 1 uruchomito na poczatku pazdziernika
2021 r. aplikacje mobilng ePraca. Jest to kolejna juz aplikacja wdrozona przez administracje
publiczng obok takich aplikacji jak: mObywatel, mWeryfikator, iPolak, KNF Alert itd.
W aplikacji dost¢pne sg wszystkie informacje na temat ofert pracy oraz wydarzen
publikowanych przez wszystkie powiatowe urzedy pracy (kazdego dnia w CBOP dostepnych
jest ponad 80 tys. wolnych miejsc pracy). Aplikacja umozliwiala tatwiejsze 1 szybsze
przeszukiwanie ofert pracy niz za sprawg strony internetowe;j.

Najwazniejsze zalety aplikacji mobilnej to wygodny, prosty i przyjazny interfejs uzytkownika
dzieki petnej integracji z systemem operacyjnym Android (wkrotce rowniez 10S); wyskakujace
powiadomienia o nowy ofertach, szkoleniach, targach; szybkie filtrowanie ofert wg zawodu
i lokalizacji; wskazywanie biezacej lokalizacji na mapie; i wiele innych nowoczesnych funkcji
utatwiajacych poszukiwanie pracy.

"W dn. 15 kwietnia 2022 r. weszta w Zycie nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, dzigki ktorej mozliwe jest inicjowanie i realizowanie przez urz¢dy pracy przedsigwzige
majacych na celu dotarcie z informacja o mozliwosciach skorzystania z form aktywizacji, o ktorych mowa w
ustawie, do 0sob niezarejestrowanych jako bezrobotne lub poszukujace pracy (Dz. U. poz. 830).

20



2.2.6. Dzialanie kierunkowe pn. Promowanie wilgczajgcego rynku pracy oraz ekonomii
spolecznej w odniesieniu do grup defaworyzowanych, w szczegolnosci do o0sob
niepetnosprawnych

e Prace nad nowelizacjg ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym®®

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym ma na celu przeciwdziatanie
marginalizacji grup spotecznych oraz skutkom wykluczenia spotecznego poprzez reintegracje
zawodowa 1 spoleczng realizowang przez centra integracji spotecznej (CIS) oraz kluby
integracji spotecznej (KIS). W zwigzku z funkcjonowaniem ustawy o zatrudnieniu socjalnym
w obrocie prawnym od 17 lat koniecznos$cig stata si¢ nowelizacja jej przepisow w celu
dostosowania rozwigzan w niej przyjetych do zmieniajagcych si¢ warunkoéw spoteczno-
gospodarczych, w szczegolno$ci uwzgledniajacych obecna sytuacje na rynku pracy.
Zmieniajgca si¢ sytuacja na rynku pracy na przestrzeni ostatnich lat, w szczegdlnosci spadek
bezrobocia oraz pozostawanie bez zatrudnienia os6b najbardziej oddalonych od rynku pracy,
czesto borykajacych si¢ ze sprzgzonymi problemami zyciowymi, powoduje konieczno$é
zmiany ww. ustawy. Intencja jest motywowanie os6b wykluczonych spotecznie do podjgcia
reintegracji zawodowej 1 spotecznej w celu wyksztatcenia odpowiednich postaw zyciowych,
pelienia rol spotecznych zaréwno w miejscu pracy czy zamieszkania oraz odbudowania
zdolno$ci do samodzielnego $wiadczenia pracy na rynku pracy. Przede wszystkim przyjete
w projekcie ustawy rozwigzania skupiajg si¢ na uczestniku zaje¢ w CIS — osobie wykluczonej
spotecznie, ktdra nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb wlasnym staraniem. Proponowane
rozwigzania majg w szczegolnosci zachgci¢ osobg wykluczong spolecznie do podjgcia
aktywnych dziatan, poprzez uczestnictwo w zajeciach organizowanych przez CIS
w celu zdobycia kompetencji i kwalifikacji umozliwiajacych podjgcie zatrudnienia na
otwartym rynku pracy. Sejm uchwalil nowelizacj¢ ustawy o zatrudnieniu socjalnym w dniu
14 stycznia 2022 r.

e Prace nad projektem ustawy o ekonomii spotecznej

Przygotowanie projektu ustawy o ekonomii spotecznej zostato zapowiedziane w Strategii na
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktéra wyznaczyta kierunki rozwoju ekonomii
spotecznej. Doprecyzowanie i rozwinigcie zapisOw SOR dotyczacych ekonomii spotecznej
I solidarnej znalazto odzwierciedlenie w Krajowym Programie Rozwoju Ekonomii Spotecznej
do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci Spolecznej (KPRES), ktory jest aktualizowany.
Podstawowym celem projektowanej regulacji jest aktywne wlaczenie spoleczne o0sob
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, m.in. bezrobotnych oraz osob niepelnosprawnych,
poprzez tworzenie stabilnych miejsc pracy w przedsigbiorstwach spolecznych, a takze
zwigkszenie udzialu podmiotéw ekonomii spotecznej w rynku ustug spotecznych. Projekt
wprowadza do porzadku prawnego definicj¢ ekonomii spotecznej oraz definiuje status
przedsigbiorstwa spolecznego. Status ten moze uzyska¢ podmiot ekonomii spolecznej
prowadzacy odptatng dziatalno$¢ pozytku publicznego, dziatalno$¢ gospodarcza lub inng
dziatalnos$¢ o charakterze odptatnym, po spelnieniu enumeratywnie wymienionych w projekcie
ustawy przestanek. Dziatalno$¢ przedsiebiorstwa spotecznego moze by¢ prowadzona w celu

18 Dz. U. z 2020 r. poz. 176, z pozn. zm.
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reintegracji spotecznej 1 zawodowej 0s0b zagrozonych wykluczeniem spolecznym,
stanowigcych co najmniej 30% osob zatrudnionych w tym przedsigbiorstwie lub w celu
realizacji uslug spotecznych. Istotng cecha przedsigbiorstva spolecznego jest
nieprywatyzowanie zysku, projekt zaktada bowiem, ze przedsigbiorstwo spoteczne nie moze
przeznaczy¢ zysku (w przypadku spotek kapitalowych, stowarzyszen, fundacji) lub nadwyzki
bilansowej (w przypadku spétdzielni) do podziatu miedzy swoich cztonkow, udziatlowcow,
akcjonariuszy 1 pracownikéw. W celu wsparcia przedsiebiorstw spotecznych projekt
wprowadza mechanizmy finansowania systemu zatrudnienia i reintegracji, m.in.: jednorazowa
dotacje na utworzenie stanowiska pracy, finansowanie kosztéw wynagrodzenia oraz refundacj¢
sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Nadzér nad spelnianiem wymogoéw okre§lonych w ustawie bedzie sprawowal wojewoda
wlasciwy ze wzgledu na siedzibg przedsiebiorstwa spotecznego.

Projekt ustawy przewiduje, ze za koordynacj¢ dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej
bedzie odpowiadat minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, ktory bedzie m.in.
opracowywal programy, przyznawat akredytacje, prowadzit dziatania =z zakresu
upowszechniania ekonomii spotecznej. Natomiast na poziomie wojewddztwa za koordynacje
dziatan w tym zakresie odpowiada¢ ma marszalek wojewddztwa. Wprowadza si¢ takze
mozliwo$¢ tworzenia przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego
resortowych programéw wspierania ekonomii spotecznej. Programy te beda mogly by¢
finansowane ze $rodkéw pochodzacych z Funduszu Pracy, Funduszu Solidarno$ciowego i ze
srodkow pochodzacych z budzetu UE. Do konca 2021 r. zamknigty zostat proces uzgadniania
projektu ustawy zar6wno z partnerami spotecznymi jak i resortami.

e Prace nad aktualizacja Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Spolecznej
do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci Spolecznej (KPRES).

KPRES stanowi program rozwoju w rozumieniu art. 15 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 6 grudnia
2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i jest dokumentem o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, ustanowionym w celu realizacji w szczegdlnosci SOR oraz innych strategii
sektorowych zawierajacych zagadnienia dotyczace ekonomii spolecznej. Program jest
dokumentem, w ktorym przedstawiono przede wszystkim plany 1 dziatania realizowane przez
administracj¢ rzadowa na szczeblu krajowym oraz kompleksowg strukture systemu wsparcia
ekonomii spotecznej na poziomie regionalnym, z uwzglgdnieniem roli innych przedstawicieli
sektora administracji rzagdowej, a takze jednostek samorzadu terytorialnego i sektora ekonomii
spotecznej. Przygotowywana aktualizacja przewidywata miedzy innymi:

— wydtuzenie perspektywy programu do roku 2030 - w celu zachowania zgodno$ci z nowg
perspektywa 2021-2027 oraz zasadg wydatkowania srodkow UE 2021-2027 (tzw. zasada
n+3),

— Wzmacnianie dziatah podmiotow ekonomii spolecznej na rzecz  rodzin, dzieci
1 mlodziezy, osOb niepelnosprawnych, niesamodzielnych, o0so6b starszych, osob
z zaburzeniami psychicznymi oraz oséb w kryzysie bezdomnosci,

— budowanie 1 wykorzystywanie potencjalu podmiotow ekonomii spotecznej do rozwijania
oraz dostarczania ustug organizowanych przez Centra Ustug Spotecznych,
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— wzmacnianie znaczenia S$ciezek reintegracyjnych ulatwiajacych wilaczanie o0séb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym w zycie zawodowe 1 spoteczne,

— zacie$nianie wspOtpracy miedzy warsztatami terapii zajeciowej a zaktadami aktywnosci
zawodowej oraz innymi podmiotami ekonomii spotecznej,

—  wspieranie rozwoju wspolpracy miedzy podmiotami zatrudnienia socjalnego a innymi
podmiotami ekonomii spotecznej, Osrodkami Wsparcia Ekonomii Spotecznej
i pracodawcami w celu podnoszenia jakosci ustug reintegracyjnych, oraz dopasowaniu
profilu dziatalnosci do potrzeb lokalnych rynkéw pracy,

— rozwinigcie dziatan dotyczacych upowszechniania ekonomii spolecznej, zar6wno
w systemie edukacyjnym, jak 1 powszechnej rozpoznawalnosci.

Wszystkie proponowane zmiany Programu przyczynia si¢ do osiagnigcia celu glownego, tj.:
Do roku 2030 podmioty ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji
i integracji spotecznej 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami
ustug spotecznych.

Termin wej$cia w zycie aktualizacji KPRES zostat przewidziany na II kwartat 2022 r.
e Znak Jakosci Ekonomii Spolecznej i Solidarnej

Ogolnopolski Znak Jakosci Ekonomii Spolecznej i Solidarnej to szczegodlna forma wyr6z-
nienia tych podmiotow, ktore z powodzeniem tacza dziatalno$é ekonomiczng ze spotecznym
zaangazowaniem. Przyznawane nagrody w ramach konkursu przyczyniaja si¢ do budowy marki
konkretnych podmiotéw oraz catego sektora ekonomii spotecznej. Konkurs organizowany byt
w ramach projektu wspotfinansowanego ze srodkow EFS w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 pn. System certyfikacji znakami jakosci dla podmiotow
ekonomii spotecznej i jednostek samorzqdu terytorialnego realizowanego w partnerstwie przez
MRIiPS — lidera partnerstwa oraz BGK i Europejski Dom Spotkan — Fundacj¢ Nowy Staw.
W zorganizowanych dotychczas czterech edycjach certyfikat Znaku Jako$ci Ekonomii
Spotecznej 1 Solidarnej otrzymato tacznie 370 podmiotow.

e Program Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy osobom wykluczonym
spolecznie i zawodowo na lata 2020-2022

Program jest inicjatywa MRIPS, dzigki ktorej podmioty zatrudnienia socjalnego, czyli centra
1 kluby integracji spotecznej moga podnosic¢ jako$¢ swojej oferty na rzecz tych oséb. Gléwnym
celem Programu bylo wzmacnianie uczestnictwa w zyciu spolecznym i zawodowym 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym przez rozwijanie oferty podmiotow zatrudnienia
socjalnego oraz wspieranie wiaczenia spotecznego na poziomie lokalnym.

W ramach celu gléwnego wyznaczono nastgpujace cele szczegotowe, ujete w piec priorytetow:

—  Priorytet I Ustugi reintegracyjne zawierajacy Cel szczegdlowy: Zwigkszanie dostepnosci
dla os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym do ustug reintegracyjnych.

—  Priorytet II Sciezki reintegracji zawierajacy Cel szczegdtowy: Zwiekszanie szans na
zatrudnienie absolwentéw podmiotow zatrudnienia socjalnego (dalej: PZS).
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—  Priorytet III Wiaczanie podmiotow zatrudnienia socjalnego w konsorcja spédidzielni
socjalnych. Zawierajacy Cel szczegotowy: Wilaczanie PZS w konsorcja spéidzielni
socjalnych.

—  Priorytet IV Przeciwdziatanie wykluczeniu spolecznemu mtodziezy zawierajacy Cel
szczegdtowy: Wsparcie oraz zintegrowanie mtodziezy, szczegdlnie ze Srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ze srodowiskiem lokalnym.

—  Priorytet V Ogolnopolskie forum dialogu podmiotéw zatrudnienia socjalnego zawierajacy
Cel szczegotowy: Wsparcie ogdlnopolskiej wspoipracy, wymiany doswiadczen i dobrych
praktyk podmiotéw zatrudnienia socjalnego.

W 2021 r. Program byl wdrazany w formie otwartego konkursu ofert o puli 3 min zt. Sposrod
239 zlozonych ofert dofinansowano 30. Z uwagi na sytuacj¢ pandemiczng zrezygnowano
z naboru ofert w Priorytecie V.

¢ Rozwdj potencjalu zawodowego oséb z niepelnosprawnosciami.

W 2021 r. trwaly prace zwigzane z procesem oceny i negocjacji projektow wylonionych
w konkursie ogloszonym w sierpniu 2020 r. W odpowiedzi na niniejszy konkurs w listopadzie
2020 r. wptynety 144 wnioski o dofinansowanie na taczng kwote okoto 281,3 min zt, z czego
123 uzyskaly pozytywny wynik oceny merytorycznej. Alokacja konkursu, ktéra wynosita 170
mln zt, umozliwila skierowanie do negocjacji 57 projektow z najwyzsza liczba uzyskanych
punktéw. Do 31 grudnia 2021 r. w ramach konkursu zakonczono negocjacje 42 projektow,
z czego zawarto facznie 34 umowy o dofinansowanie na kwote 116,8 mln zi. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. wsparciem w ramach projektow konkursowych objeto 726 o0sob
z niepelnosprawnosciami i biernych zawodowo z powodu choroby.

2.2.7. Dzialanie kierunkowe pn. Dzialania propagujgce stosowanie elastycznych
i jednoczesnie stabilnych form zatrudnienia (m.in. prace zdalng, ruchomy czas pracy)

e Wprowadzenie do Kodeksu pracy m.in. przepiséw o pracy zdalnej

W okresie sprawozdawczym byly prowadzone prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw, majacym na celu wprowadzenie do Kodeksu
pracy m.in. przepisow o pracy zdalnej. 8 grudnia 2021 r. projekt ten zostat skierowany do
rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow.

Zgodnie z ww. projektem praca bedzie mogla by¢ wykonywana catkowicie lub cze$ciowo
w miejscu wskazanym przez pracownika i kazdorazowo uzgodnionym z pracodawca, w tym
pod adresem zamieszkania pracownika, w szczegdlnosci z wykorzystaniem S$rodkow
bezposredniego porozumiewania si¢ na odleglos¢.

Ww. projekt ustawy zaktada, iz pracodawca bedzie obowigzany uwzgledni¢ wniosek

o wykonywanie pracy zdalnej ztozony przez:

— pracownic¢ w ciazy,

— pracownika wychowujacego dziecko do ukonczenia przez nie 4. roku zycia,

— pracownika — rodzica dziecka posiadajacego zaswiadczenie, o ktorym mowa w art. 4 ust. 3
ustawy z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem”,
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— pracownika — rodzica dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci okreslonym
w przepisach o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu o0sOb
niepetnosprawnych,

— pracownika — rodzica dziecka posiadajacego odpowiednio opini¢ o potrzebie wczesnego
wspomagania rozwoju dziecka, orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego lub
orzeczeniec o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych, o ktéorych mowa
w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe,

— pracownika sprawujacego opieke nad innym cztonkiem najblizszej rodziny lub inng osobag
pozostajaca we wspdlnym gospodarstwie domowym, posiadajacych orzeczenie
o niepetnosprawnosci albo orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci,

chyba ze nie jest to mozliwe ze wzgledu na organizacj¢ pracy lub rodzaj pracy wykonywanej

przez pracownika.

Zaklada si¢, ze powyzsze regulacje przyczynig si¢ do tatwiejszego godzenia obowigzkow
zawodowych z zyciem rodzinnym.

e Prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektoérych innych
ustaw_wdrazajacym m.in. postanowienia dyrektywy 2019/1158 w sprawie réwnowagi
miedzy zZyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekunéw?®

6 grudnia 2021 r. MRIPS wystgpit do Przewodniczacego Zespotu ds. Programowania Prac
Rzadu o wpisanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych innych
ustaw (wdrazajacego ww. dyrektywe) do Wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow.

Ww. dyrektywa 2019/1158 ustanawia minimalne wymagania majgce na celu osiggniecie
réwnosci kobiet i mezczyzn pod wzgledem szans na rynku pracy i traktowania 